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ATemos que fazer o mel hor
Esta € a nossa sagrada responsabilidade

humana. 0O
Albert Einstein
(18797 1955)
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Prefacio

O tema da infraestrutura e da necessidade de seu desenvolvimento, de forma a
incrementar 0os mais diversos setores da economia nacional, ganhou relevancia no
Brasil ao longo dos ultimos anos. Questdes sobre o estabelecimento e a reforma de
marcos regulatérios, a adocdo de novas formas para a implantacdo de projetos,
incentivos governamentais para o0 apoio a determinadas atividades, dentre outras
iniciativas, estimularam amplos debates a respeito das condi¢cdes da infraestrutura
brasileira e da preméncia de dot4-la de maior eficiéncia, moderniza-la.

Ainda, para enfrentar a complexidade dos referidos projetos e a necessidade de
viabiliza-los (o que requer grande esfor¢co de planejamento, constatacdo de viabilidade e
condicdes de financiamentos), a Administracdo Publica tem, cada vez mais, recorrido a
colaboracgéo da iniciativa privada, a sua criatividade.

Referidos aspectos sédo centrais na atual conjuntura. A (in)existéncia de bons projetos
de infraestrutura influencia os custos logisticos. Adequados pontos de entrada, de saida
e de deslocamento de mercadorias ao longo do territério nacional impactam o
desempenho da indastria brasileira, de sua balanca comercial.

Se o debate sobre as melhorias em portos, aeroportos, ferrovias e rodovias (e em
aspectos que Ihes séo correlatos, como navegacéo e dragagem) ganharam centralidade
na agenda e nas politicas publicas, um tema especifico parece passar, em grande
medida, despercebido daqueles que lidam com a cadeia logistica de suprimentos no
pais: a figura do operador logistico.

Ele atua na pratica, possui amplo reconhecimento académico e mercadolégico.
Contudo, ainda ndo recebeu o tratamento juridico adequado, sistematizado, entre nés.
Faltavam estudos juridicos holisticos, que enxergassem as fun¢bBes logisticas
essenciais (transportes, armazenagem e gestdo de estoques) de maneira sistematizada
e gue conferissem a operacao logistica o status de atividade singular, distinta de figuras
tradicionais, como o transporte de mercadorias e o armazenamento, de forma isolada.

Desse fato decorre, em grande medida, a auséncia de atos normativos que lidem com a
operacdo logistica de forma integrada, i.e., com o desenvolvimento coordenado,
simbidtico, das fun¢bes acima mencionadas.

De um lado, h4, em nosso ordenamento juridico, atos normativos i 0s mais diversos e
esparsos i que as disciplinam. Séo fartas as previsbes a respeito das atividades de
transportes, em seus diversos modais (rodoviario, aeroviario, ferroviario, aquaviario e
dutoviario). Existem leis sobre distintas formas de armazenamento de mercadorias
(geral e alfandegada, em zonas primarias e secundarias).

De outro, inexiste sistematizacdo a respeito da operacdo logistica considerada em si
mesma, como a necessaria e simultanea integracdo de atividades por uma mesma
empresa, sob a sua inteira responsabilidade.
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A operacdo logistica, atividade econémica de fundamental importancia ao
desenvolvimento de um pais, carece de apurado tratamento juridico, que leve em
consideragcdo as suas peculiaridades das empresas e dos profissionais que a
desenvolvem.

O trabalho a respeito da figura do operador logistico, capitaneado pela Associacdo
Brasileira de Operadores Logisticos (ABOL), que tenho a honra de prefaciar, supre, de
maneira incisiva, a miopia dos trabalhos juridicos no Brasil sobre o tema. Ele apresenta
uma andlise percuciente e enfrenta, com profundidade, este tema de fundamental
importancia, ainda pouco conhecido na literatura juridica nacional, o que lhe dota de
inUmeras peculiaridades (e, consequentemente, de dificuldades).

A trajetOria para o desenvolvimento do presente trabalho foi calcada pelo rigor cientifico
e pela metodologia acurada. Foram entrevistados os mais diversos agentes envolvidos
com operacOes logisticas (no Brasil e no mundo), de forma a entender os seus
problemas, ouvir as suas sugestdes.

Ato continuo, passou-se a ampla pesquisa i legislativa, jurisprudencial e doutrinaria i
sobre os operadores logisticos, de forma a se construir amplo conhecimento a seu
respeito. Somente a partir dai adentrou-se na redacao propriamente dita, jA com base
em amplo material, coletado e debatido de forma cuidadosa.

Dotado de boa densidade juridica, o trabalho ndo se resumiu a apresentar ou comentar
os diplomas legais que circundam a figura do operador logistico. Se o fizesse, a ABOL
ja teria cumprido, em boa medida, a sua missdo. Contudo, foi além: propds-se a
taxonomia a respeito da figura; foram analisadas as diversas acepc¢des; produziu-se
amplo levantamento sobre o seu enquadramento nas classificacdes de atividades
econdmicas.

A presente obra atesta o sucesso da ABOL no dificil encargo de coordenar amplo
trabalho sobre o operador logistico no Brasil. Ela se apresentard como de indispensavel
consulta pelos estudiosos do tema dos operadores logisticos e para aqueles que,
cotidianamente, encaram os problemas nos quais estéo inseridos.

Espera-se, a partir daqui, que novos olhos se voltem ao tema, tdo relevante para as
discussbes infraestruturais e de reducdo dos custos logisticos, mas ainda pouco
estudado juridicamente entre nos.

Séo Paulo, 20 de marco de 2015

Roberto Quiroga Mosquera

Professor de Direito Tributario da Universidade de S&o Paulo e da Escola de Direito de
Séo Paulo da Fundacao Getulio Vargas

Sacio de Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados
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Apresentacao

Nos ultimos anos, a logistica tem sido crescentemente reconhecida como um fator
essencial para o bom desempenho de todas as atividades, no primeiro (publico -
estado), segundo (privado - mercado) e terceiro (privado - utilidade publica) setores.
Simplesmente, € necessario disponibilizar de forma eficiente e eficaz, no tempo e nos
custos, aquilo que se pretende fazer chegar a algum lugar!

No setor empresarial, essa importancia se consubstancia através do diferencial
competitivo. Empresas com sistemas logisticos competentes agregam valor intangivel
aos seus produtos e servigos, atraves da disponibilizacdo mais eficaz, valor esse cada
vez mais reconhecido por clientes e pelo mercado em geral, diferenciando tais
empresas dos concorrentes com menor competéncia logistica.

No setor publico e no privado de utilidade publica, a disponibilidade proporcionada pela
logistica é fator essencial para o atendimento as necessidades das populacdes e das
préprias atividades de cada setor.

A logistica compde-se de um conjunto integrado de acdes, incluindo o transporte, a
armazenagem, a gestao de estoques e um expressivo conjunto de atividades gerenciais
gue necessitam ser coordenadas e compatibilizadas. Na forma tradicional da logistica, o
interessado na operacdo executa algumas atividades, normalmente estranhas ao seu
core business, contrata diversas entidades que realizam as atividades complementares
e faz um grande esfor¢co de coordenacdo, muitas vezes com eficacia duvidosa. Esse
fato, associado ao espantoso crescimento da concorréncia, ocasionou o surgimento de
empresas especialistas em operacdes logisticas integradas, que oferecem aos seus
clientes fAp a que suscandresolvereproblemas completos de logistica.
Essas empresas constituem a categoria dos operadores logisticos (OLs), cujo
surgimento no Brasil data do inicio da década de 90, e cujo volume de atividades cresce
exponencialmente, fruto de sua atratividade, por resolverem, de forma abrangente, o
expressivo problema da disponibilidade para todos os setores, especialmente para a
iniciativa privada.

Apesar de sua importancia como integradores de atividades logisticas, evidenciada pelo
grande crescimento de seu mercado, os operadores logisticos ndo sdo caracterizados
de forma adequada no pais, quer quanto a definicdo de suas atividades, quer do ponto
de vista legal. E uma categoria desprovida de representatividade, o que motivou a
Associacdo Brasileira de Operadores Logisticos 1 ABOL a conduzir um extenso
trabalho, visando criar instrumentos para o entendimento, a caracterizacao e a insergao
mais estruturada da categoria no mercado brasileiro.

Neste volume, que faz parte integrante do trabalho acima citado, € realizada uma
analise abrangente dos aspectos legais associados aos operadores logisticos no Brasil,
incluindo a caracterizagdo da figura do operador logistico, a falta de uma classificagéo
nacional de atividade econbémica (CNAE) especifica, o0 marco regulatério relativo as
atividades de transporte, para todos os modais, e armazenagem e de aspectos
trabalhistas e sindicais, de contribui¢cdes sociais, de contratacdo de seguros, ambientais
e de compliance a ser atendida pelos operadores logisticos.
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Assim, sdo contemplados os mais importantes aspectos legais relacionados a atuacao
dos operadores logisticos no Brasil e, sempre que possivel, com recomendacdes
pertinentes para as acdes a serem empreendidas pela ABOL.

Séo Paulo, 20 de marco de 2015

Manoel de Andrade e Silva Reis, PhD

Ph.D pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT)

Engenheiro Naval e Mestre em Engenharia Naval pela Escola Politécnica da
Universidade Séo Paulo (USP)

Coordenador de Projetos da FGV Projetos.

Professor de Logistica e Supply Chain Management na Fundacgéo Getulio Vargas (FGV)
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Introducao

Parece-nos ndo haver duvidas de que um dos temas cruciais para o desenvolvimento
brasileiro passa pelo incremento de seus setores de infraestrutura. Desde a reforma do
Estado, ocorrida em meados da década de 1990, uma série de iniciativas tem sido
realizadas para que a almejada melhoria nos referidos setores se dé de forma
sistemética e ordenada.

O tema referente & operacao logistica encontra-se alocado exatamente nessa questdo
maior, na qual os debates sobre infraestrutura e desenvolvimento se colocam: a
garantia do adequado fluxo de mercadorias no pais. A despeito de a figura do operador
logistico existir na prética, ter elevado reconhecimento académico e desempenhar papel
central na prestacdo dos mais diversos servigos, ha profunda caréncia de reflexdes e
estudos juridicos a respeito do tema (o que culmina, em grande medida, na auséncia de
sua sistematizacéo legal, de tratamento adequado a luz de nosso Direito).

A oportunidade do presente trabalho decorre ndo apenas das caracteristicas
especificas que o operador logistico possui, mas de sua relevancia para o mais perfeito
desenvolvimento da infraestrutura nacional. H4 a necessidade, em verdade, de efetivo
trabalho pedagogico, no campo juridico, para que a operacao logistica no Brasil ganhe
ainda mais corpo, para que seja reconhecida pelos mais diversos interlocutores com os
quais os operadores logisticos estdo envolvidos.

Os aspectos do presente trabalho situam-se nesse ponto: o de propor uma primeira
leitura juridica abrangente sobre o0s mais diversos assuntos concernentes aos
operadores logisticos. As licdes sdo balizas fundamentais, que iluminam o caminho
para o conhecimento a seu respeito. O trabalho foi idealizado com rigor cientifico, aliado
as preocupacoes faticas que permeiam o operador logistico.

A obra é uma contribuicdo para o inicio do estudo juridico da operacao logistica no pais
e, principalmente, para que o Poder Publico Brasileiro volte sua atencéo a necessidade
de incremento da infraestrutura nacional, para o seu planejamento de longo prazo e, ato
continuo, para o adequado tratamento do operador logistico no pais.

O seu desenvolvimento foi realizado da seguinte forma: em primeiro lugar, é trazida a
problematizacéo a respeito da nogdo de operador logistico, passando pela anélise de
diversas consisderagdes a seu respeito e culminando na proposi¢céo de sua taxonomia
(Capitulo 1). Na sequéncia, sao trazidos apontados sobre as classificacbes de
atividades econémicas no Brasil e a auséncia de sua definicdo no que tange a operacdo
logistica (Capitulo 2).

Posteriormente, passa-se a exposicdo das diversas atividades passiveis de serem
desenvolvidas pelos operadores logisticos, tanto nos mais diversos modais de
transportes (Capitulo 3) quanto nos setores de armazenamento e de gestao de estoque
(Capitulo 4).
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Adiante, sdo expostas circunstancias juridicas especificas relativas aos operadores
logisticos, consideradas sob as perspectivas trabalhista e sindical (Capitulo 5),
previdenciaria (Capitulo 6), securitaria (Capitulo 7), ambiental (Capitulo 8) e de
compliance (Capitulo 9).

Esperamos que todos os aspectos acima delineados, em sua integralidade, contribuam
para a maior difusdo juridica sobre o operador logistico no Brasil, desembocando em
maiores discussdes a respeito do tema e no seu adequado reconhecimento pelo Poder
Publico nacional.

Séo Paulo, 20 de marco de 2015.

Bruno Dario Werneck, MSc
Mestre em Direito (LL.M.), Columbia Law School
Sacio de Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados

Mario Saadi, MSc

Doutorando em Direito do Estado (USP)

Mestre em Direito Administrativo (PUC-SP)

Membro da Comissédo Especial de Direito de Infraestrutura da OAB
Arbitro vinculado & Camara de Arbitragem e Mediac&o da FIEP
Associado de Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados
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Capitulo 17 A Figura do
Operador Logistico (OL)

1 Aspectos Conceituais sobre a Problematizacéao

O objetivo do presente capitulo sera o de identificar os principais aspectos sobre 0s
Operadores Logrho8Btasicos (AOLsO)

Os OLs possuem definicdo e reconhecimento académico, atuam na pratica, prestando
uma gama de servicos em favor de seus contratantes, mas ainda nao foram definidos
juridicamente no pais.

Nesse contexto, o principal aspecto sera o de delinear a figura do OL, com a proposi¢cao
de definicdo juridica que abranja a essencialidade dos principais aspectos relativos a
figura.

Em sintese, presente capitulo esta estruturado da seguinte forma: apresentacao dos
pontos fundamentais sobre a nocdo académica do OL (Tépico 1.1), a sua
caracterizacao (Topico 1.2) e a sua distingcao de outras figuras (Tépico 1.3); a colocacao
do problema sobre a auséncia de nocédo de OL no Direito Brasileiro (Topico 1.4) T e,
inclusive, sobre a impropriedade da nocdo de OL fornecida pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres ( ANTTO )(Tépico 1.5), o que representa um paradoxo em
termos, tendo em vista que houve a publicacdo de lei, no Distrito Federal, prevendo a
figura do OL (Tdpico 1.6), e que o Poder Publico tem lancado uma série de editais de
licitacBes para a contratacao de servicos de operacao logistica (Topico 1.7). Por fim,
sera apresentada a nocao juridica de OL, com todos os principais aspectos inerentes a
figura (Tépico 1.7). Passamos a fazé-lo na sequéncia.

1.1 A Nocgéo Académica do Operador Logistico (OL)

A logistica € um verdadeiro paradoxo. E, ao mesmo tempo, uma das atividades
econbmicas mais antigas e um dos aspectos gerenciais mais modernos. Desde que o
homem abandonou a economia extrativista, e deu inicio as atividades produtivas
organizadas, com producdo especializada e troca dos excedentes com outros
produtores, surgiram trés das mais importantes funcdes logisticas, ou seja, estoque,
armazenagem e transporte.

A producdo em excesso, ainda ndo consumida, vira estoque. Para garantir sua
integridade, o estoque necessita de armazenagem. E para que a troca possa ser
efetivada, € necessério transporta-lo do local de producdo ao local de consumo.
Portanto, a fungéo logistica € muito antiga, e seu surgimento se confunde com a origem
da atividade econémica organizada.'

Dessa nocéo a respeito da logistica, um aspecto salta aos olhos: o fato de ela ser
composta por atividades que integram servicos de armazenagem, gestao de estoque de
bens depositados e o seu transporte desde o local de origem até o local de destino.
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Esses aspectos sdo essenciais para a implantagcdo de cadeias logisticas de
suprimentos dos mais diversos bens produzidos e negociados em mercado.

Justamente dai decorre a importancia da determinacdo das competéncias de empresas
consideradas como OLs. Tal fato ganha importancia a medida que se desenvolvem e
aprimoram as cadeias de suprimento, nas quais os OLs se apresentam como elos
integradores fundamentais."

Alguns sistemas de producdo como, por exemplo, o automotivo ou o farmacéutico,
podem empregar OLs a montante, durante e a jusante da cadeia de suprimentos, que
normalmente sdo empresas distintas nessas operagdes, ou seja, uma é especializada
em relacionamento com fornecedores, outra realiza o suprimento da linha de producéo
e outra efetua a distribuicdo de suprimentos de reposicdo e produtos acabados."

Coloca-se, nesse ponto, a necessidade de caracterizacdo das empresas denominadas
como OLs. Isto se da, de um lado, pela crescente importancia de sua atuacdo na
economia dos mais diversos paises. De outro, pelo fato de varias empresas se
autodenominarem como OLs, sem, contudo, utilizarem-se de qualquer tipo de rigor no
emprego da expressao.

Chama-se a atencéo para o fato de que:

[..] muitas empresas de transportes estdo se autodenominando
operadores logisticos, quando na verdade ndo estdo adequadamente

by

orientadas quanto a real atuacdo de operador logistico em suas
estratégias de negécios."

Nesse ponto, hd quem coloque que, quando empresas de transportes crescem, elas,
com frequéncia, veem-se diante de um dilema: optar por continuar dedicando-se, de
maneira exclusiva, a atividade de transportes, ou transformar-se num OL. Para tanto,
incorporaria a sua atividade principal as de armazenagem e gestdo de estoque.
Contudo, a ampliacdo do escopo de atuacdo ndo € um processo tao simples, como
pode parecer a primeira vista:

Ha muitas empresas de transporte que simplesmente pintam a palavra
6l og2sticad no caminh«o ou a incl
mas logistica néo é isso."

Em uma acepcéo bastante ampla:

[o]s operadores logisticos, também chamados de empresas de logistica
terceirizada (3PL T third-party logistics) ou ainda, provedores de servigos
logisticos terceirizados, [...] sdo empresas que montam um ramo de
negocio independente e oferecem ampla gama de servigos realizados
internamente."”

A contratacdo das operacoes de frete, estocagem, preparacéo de pedido, entrega final,
atividades de pré e poés-montagem preenchem a, basicamente, 2 (duas) necessidades:
(i) aumenta os niveis de servigos, mediante a melhoria em flexibilidade e gestdo de
estoques, levando assim a uma maior disponibilidade; (i) em muitos casos, reduz
custos.

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATI VE NTREKRNAT Il ONA LENTIDADE SIACA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /15

uem

em



Na pratica, os servicos fornecidos por empresas de servico logistico e logistica
terceirizada recaem em modelo que combina servigos fisicos (isto €, armazém e
transporte) e gerenciais. A medida que a complexidade e a necessidade de
customizacgdo das diferentes empresas aumentam, a natureza integrada da logistica e o
namero de empresas especificas que a oferecem também aumentam.

1.2 A Caracterizacdo Académica do Operador Logistico (OL)

Em linhas gerais, o OL pode ser caracterizado como um prestador de servigos logisticos
que tenha competéncias reconhecidas em atividades logisticas, de forma integrada,
desempenhando funcdes que englobem processos logisticos." Contudo, para que haja
consisténcia com a maioria das interpretacbes da nocdo de logistica, as atividades
desempenhadas pelos OLs devem ser conduzidas de maneira integrada e coordenada.

Dessa forma, o OL € responsavel por parte do fluxo logistico, favorecendo a sua
continuidade, mesmo que atividades sejam realizadas pela propria empresa, cliente ou
terceiro.” Deve ter competéncia para, no minimo, prestar servigos simultaneos em 3
(trés) atividades basicas: gestdo de estoque, armazenagem e gestdo de transportes™ i
tal como se depreende da nocao de logistica acima colocada.”

Ha quem defina os OLs como as empresas:

[...] provenientes de diversos setores, oriundas de prestadores de
servicos logisticos ou mesmo de transportes. Essas empresas também
sdo geridas a partir de diversas formas, como por exemplo, ela sendo
detentora de todos os ativos (veiculos, armazéns, mao de obra...) ou ela
gerenciando ativos de seu contratante ou ainda de uma forma mista.
Este segmento realga a grande utilizacdo da terceirizacdo em todas as
atividades, onde os prestadores de servigos logisticos sub-contratam
transportes, armazens, médo de obra, sistemas de informacbes e
equipamentos.”

Na definicdo adotada por Paulo Fleury, o OL seria:

[...] um fornecedor de servicos logisticos integrados, capaz de atender a
todas ou quase todas necessidades logisticas de seus clientes, de forma
personalizada. Essa definicdo reflete uma série de caracteristicas dos
operadores logisticos, caracteristicas estas que ficam mais evidentes
quando comparadas com as dos prestadores de servigos especializados,
ou seja, transportadoras, armazenadores, gerenciadoras de recursos
humanos e de informagéo etc.

De maneira geral i e sob uma perspectiva operacional 1 existiriam 2 (dois) tipos
basicos de OLs: (i) operadores baseados em ativos; (i) operadores baseados em
informacgéao e gestéo:

Os operadores baseados em ativos caracterizam-se por possuirem
investimentos préprios em transporte, armazenagem etc. Os operadores
baseados em gestdo e informacdo ndo possuem ativos operacionais
proprios. Vendem know-how de gerenciamento, baseado em sistemas
de informagédo e capacidade analitica, que Ihes permite identificar e
implementar as melhores solu¢bes para cada cliente, com base na
utilizacéo de ativos de terceiros."
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Para a Vantine Logistics & Supply Chain Management, da qual José Geraldo Vantine é
fundador, o OL é a:

[...] empresa especializada em movimentar, armazenar, transportar,
processar pedidos e controlar estoques, entre outras coisas. Fornece
seus servigos com profissionais treinados. O servigo pode ser no proprio
OL ou nas dependéncias do cliente. Tudo dependera do acordo
firmado.*"™

Ainda que com alguma pequena nuance, as definicbes de OLs hodiernamente adotadas
no Brasil ndo escapam aos principais aspectos acima delineados: empresas com
capacidade para prestar, simultaneamente e de forma integrada, as atividades de
armazenagem, gestado de estoque e de transportes.

A Associa-«o Brasileira de Oper-seda segnte
Nnocao:

Conceituam-se operadores logisticos como os fornecedores de servigos
logisticos, especializados em gerenciar e executar todas ou parte das
atividades logisticas nas varias fases da cadeia de abastecimento de
seus clientes, agregando valor aos produtos dos mesmos [sic], e que
tenham competéncia para, no minimo, prestar simultaneamento servigcos
nas trés atividades basicas de controle de estoques, armazenagem e
transportes."™""

Vale destacar que a nocao adotada pela ABOL foi utilizada, recentemente, pelo Banco
Naci onal de Desenvolvimento Econ!mico e
perspectivas para a infraestrutura nacional nos proximos anos. Ao analisar questfes
referentes aos custos logisticos no Brasil, o BNDES pontuou que:

[a] reducdo desses custos estd relacionada a disponibilidade de
infraestrutura competitiva (de transporte e de armazenagem) e, também,
a capacidade do pais de dispor de uma operacao logistica produtiva, i.e.,
integrada, com baixo nivel de estoques e que se utiliza, em geral, de um
Gnico responsavel pelo gerenciamento de todo o fluxo da cadeia de
suprimentos: o Operador Logistico (OL), que, usualmente, em nome da
eficiéncia econdmica, é terceirizado.

[..]

A figura do OL tem diversas defini¢cdes. Utilizaremos a que é defendida
pela Associacdo Brasileira de Operadores Logisticos (Abol): o OL é
aquele que pode exercer pelo menos e simultaneamente trés funcoes,
gestdo de transportes (em qualquer dos seus modais), armazenagem
(de carga geral, alfandegada ou frigorificada) e controle de estoques
(com utilizagdo de tecnologia especifica).*"

Log?st

Soci

Na acepcao adotada pela Associacdo Brasileira de Movimentacgéo e Logistica( A" ABML 0) ,

o OL foi caracterizado como:

[..] a empresa prestadora de servigos, especializada em gerenciar e
executar todas ou parte das atividades logisticas, nas varias fases da
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cadeia de abastecimento de seus clientes, agregando valor aos produtos
dos mesmos [sic].

Para que uma empresa prestadora de servicos logisticos possa ser
classificada como Operador Logistico, a mesma deve, no minimo,
prestar simultaneamente servigos nas trés atividades basicas seguintes:
controle de estoque; armazenagem; gestdo de transportes.™

Tais pontos deixam claros tanto os principais aspectos dos OLs quanto o seu efetivo
reconhecimento pela academia e pelo mercado de servicos logisticos no Brasil.
Cumpre, ademais, diferencia-los de outros prestadores de servi¢os logisticos.

1.3 A Diferenciacao do Operador Logistico (OL) de Outras Figuras

O OL pode ser caracterizado como uma empresa que desempenha, de forma integrada,
atividades de armazenagem, gestdo de estoque e transportes, além de outras que
estejam em sua esfera de competéncia.

Essa peculiaridade dos OLs faz com que detenham expertise especifica para
desenvolver servicos que vao além da simples realizacdo de atividades de transportes
ou de armazenagem, isoladamente. Tém eles competéncia para organizar a gestao dos
transportes, de armazenagem e do gestdo de estoque de seu contratante, otimizando a
cadeia logistica deste, diminuindo seus custos e permitindo-lhes focar em outros
aspectos cruciais de seus negocios.

O OL diferencia-se, portanto, de uma mera transportadora ou de um mero armazenador
pelo fato de reunir todo o conhecimento necesséario para a gestdo da cadeia logistica
integrada de seus contratantes. Nesse sentido, pode-se colocar que:

O operador logistico é um fornecedor de servicos logisticos
especializados gerenciando e executando todas atividades logisticas nas
diversas fases da cadeia de suprimentos, agregando valor ao produto e
gque tenha competéncia para simultaneamente prestar servicos nas trés
atividades basicas, controle de estoques, armazenamento e
gerenciamento de transportes.™

John Mangan, Chandra Lalwani, Tim Butcher e Roya Javadpour também realizam
semelhante distintacdo entre os OLs (3PLs) e as empresas prestadoras de servigos
logisticos (logistics service providers). Para os autores:

there is considerable overlap between the pertinent terminology used to
describe the various companies that provide logistics services. We
regard all such companies as logistics service providers (LSPs). Those
LSPs that provide multiple logistics services, often in an integrated
fashion, we refer to as third-party logistics companies (3PLs).”

A comparagcéao entre os prestadores de servigos logisticos tradicionais e os OLs também
é realizada por Paulo Fleury, nos seguintes termos:™"
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Prestador de Servigos Tradicionais Operador Logistico Integrado

1. Oferece servicos genéricos i commodities. Oferece servigos sob medida i personalizados.
2 Ten?gg?sﬁzgffgﬁigsﬁguoTjaelsTSZist'ZLdade Oferece miiltiplas atividades de forma integrada:
! ’ transporte, estoque, armazenagem.
armazenagem.
O objetivo da empresa contratante do servico é a | Objetivo da contratante é reduzir os custos totais
3. minimizagdo do custo especifico da atividade da logistica, melhorar os servicos e aumentar a
contratada. flexibilidade.
4 Contratos de servigos tendem a ser de curto a Contratos de servigos tendem a ser de longo
) médio prazos (6 meses a 1 ano). prazo (5 a 10 anos).
5. Know-how que pode ser limitado e especializado. '.DOSSU' amp[a capacitagao de analise e ~
planejamento logistico, assim como de operacéo.
6 NegociacBes para os contratos tendem a ser NegociacBes para contrato tendem a ser longas
) rpidas (semanas) e num nivel operacional. (meses) e num alto nivel gerencial.

Além de sua distingcdo dos prestadores de servigos logisticos tradicionais, a literatura
também caracterizou outra figura, que também seria diferenciada dos OLs. Trata-se do
fourth-party logistics provider (fdPLQ. Atribui-se a Consultoria Accenture, por meio de
Arthur Andersen, a definicdo da nogdo de 4PL*"

[ é] t he 4 PL i s an integrator t
capabilities and technology and those of other service providers to design
and manage complex supply chains.*"

A titulo de ilustracdo, a 4PL Central Station Germany assim esquematiza a diferenca

XXV-XXVi

entre os distintos prestadores de servicos logisticos:

Quadro dos niveis de contratacdo de servicos terceirizados na cadeia de
suprimentos, segunda a 4PL Central Station Germany.

Logistic services tallor-made to supply chain needs of the

4PL (FotaiiParty Lles“cs) client using best-in-class resources

Independent General Contractors

3PL

Contractlogistics

Individual or systemized services with own
or external resources

2PL

International forwarders

1PL

Hauliers, warehouse
operators, etc.

Standardized services with own or
axternal resources

Contudo, o presente trabalho focar-se-a apenas na figura do 3PL, sem adentrar em
maiores detalhamentos a respeito do 4PL no Brasil.*""
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N&o obstante haja a definicdo académica e pratica do que seja o OL, com a colocacéo
de suas principais competéncias e as adequadas distingbes de outros prestadores de
servicos tradicionais, fato € que ndo ha a sua caracterizacdo juridica no Brasil.
Passaremos, abaixo, a enfrentar esta questéo.

1.4 A Auséncia de Nocao do Operador Logistico (OL) no Direito
Brasileiro

As nocgOes e requisitos caracterizadores de atividades econf6micas desenvolvidas em
um pais normalmente decorrem de fatores internos, relacionados ao préprio mercado
em que elas sdo desenvolvidas. De acordo com 0s costumes e préticas usuais, 0S
agentes econdmicos tendem a estabelecer critérios proprios de classificacdo e definicao
de cada uma dessas atividades. Esses critérios definirdo se a atividade desempenhada
pela empresa se amolda a esta ou aguela nomenclatura.”™""

Em diversas oportunidades, além das préaticas de mercado, determinadas atividades
econbmicas sao tratadas segundo nocdes legais. Portanto, afora da caracterizacdo
realizada pelos proprios agentes de mercado, leis, decretos e demais atos normativos
podem estabelecer definicdes para as atividades econémicas.

Sem duvida, a nocdo legal, além de esclarecer os contornos da atividade, define
requisitos uniformes, aplicaveis ao mercado de forma geral. Além disso, munido de uma
nocao univoca, o Poder Publico pode atuar de forma mais adequada no tratamento as
empresas que preencham os requisitos estabelecidos na definicdo legal (como, por
exemplo, na intervencgéo indireta naquela atividade, por meio de seu fomento, como é o
caso da concessao de tratamentos fiscais mais favoraveis).

Apenas para ilustrar a assertiva, o Coédigo Civil dedicou capitulo especifico ao
tratamento da atividade de transporte.”™ O diploma legal, alids, ao tratar do contrato de
transporte, de certa forma define em que consistem as atividades de transporte de
pessoas e de coisas.

Ainda mais cristalino é o exemplo da definicdo de distribuidor, representante, importador
e exportador de medicamentos, estabelecido pela Lei 5.991, de 17 de dezembro de
1973. O diploma, ao definir a no¢éo dos referidos agentes, esclarece as atividades por
eles desempenhadas: iempr es a gue exer - a direta

atacadista de drogas, medicamentos em suas embalagens originais, insumos
farmac°uticos e de correlatoso (art. 40,

Outro caso recente se refere a definicdo de farmacia, alterado pela Lei 13.021, de 8 de
agosto de 20114. Segundo a | ei, farm8ci a
servicos destinada a prestar assisténcia farmacéutica, assisténcia a saude e orientacao
sanitaria individual e coletiva, na qual se processe a manipulacédo e/ou dispensacao de
medicamentos magistrais, oficinais, farmacopeicos ou industrializados, cosméticos,

ou

XVI)

consi

i nsumos farmac°uticos, produtos farmac®°uti

do estabelecimento permite de imediato extrair a nogéo legal da atividade farmacéutica
no Brasil.
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E comum, também, a definicio de atividades econdmicas por vias distintas da
legislativa. A Administragdo Publica, sobretudo por meio de suas agéncias reguladoras,
pode expedir decretos, resolucbes e portarias que tragam a conceituacdo de uma ou
mais atividades. Da mesma forma, entidades néo integrantes da Administracao Publica,
como os conselhos de classe (a exemplo do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia ( GREAO ) e da Ordem dos A ©rBdgdentre sutrod)p
podem igualmente possuir definicbes das atividades econdmicas a eles atinentes.

Contudo, a operacgdo logistica, no Brasil, ndo encontra respaldo sistematizado em
nogdes legais (sobretudo para defini-la de forma ampla e univoca, conferindo unidade
de tratamento aos OLs). Em outros termos: ndo ha, no ordenamento juridico brasileiro,
a figura do OL reconhecida como atividade econdmica especifica, com caracteristicas e
peculiaridades que a distinga das demais que atuam na economia brasileira.”™

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

N&o h& a noc¢ao de operador logistico ou de operacdo logistica no Direito Brasileiro de forma sistematiza,
conferindo um tratamento univoco para a figura.

Isso faz com que as atividades necessariamente desenvolvidas pelos operadores logisticos figuem
sujeitas as diversas disciplinas concernentes aos modais de transportes e as formas de armazenagem
previstas legalmente.

Tal aspecto se traduz em inseguranca juridica para os operadores logisticos e dificuldade para que lhes
sejam concedidos beneficios extensiveis as atividades de transportes e armazenagem, bem como das
demais que lhes sejam correlatas.

Corolario dessa assertiva € o fato de os diplomas normativos que disciplinam parcela
das atividades desenvolvidas pelos OLs n&o reconhecerem esta figura.™

Nesse sentido, o Decreto 1.102, de 21 de novembro de 1903, que institui regras para o

estabelecimento de empresas de armazens gerais ( A Decr et ppreté. régla® 0 )

apenas para o registro de empresas que pretendam atuar como armazenadoras.
Igualmente, a Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, dispBe sobre o transporte rodoviario

de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo ( i L e i 11.4420) ,

XXXii

sem envolver outras atividades a ela correlatas.

Também o Cddigo Civil, ao tratar das varias espécies de contrato, ndo prevé
disposicdes a respeito de contratos de operacao logistica. Mais uma vez, apenas as
atividades de depoésito (armazenagem) e transporte, realizadas de forma integrada
pelos OLs, séo disciplinadas, mas ndo o seu desenvolvimento conjunto, caracteristica
tipica dos servicos por eles prestados.

De um lado, o Cédigo Civil estabelece a figura tipica do contrato de depdésito voluntario,
caracteri zado ¢ o mo reclpuedepsitapoe Umoobjejourdlvel, [fiara

guardar,at ® que o depositant®™® o reclamed (art
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De outro, pelo contrato de transporte, falguém se obriga, mediante retribuicdo, a

transportar, de um lugar para outr o, pessoas ou coAsaso

coisa, entregue ao transportador, deve estar caracterizada pela sua natureza, valor,
peso e quantidade, e o mais que for necessario para que ndo se confunda com outras,
devendo o destinatario ser indicado ao menos pelo nome e endereco (art. 743).°*"

Vale destacar que, nos aspectos referentes ao contrato de transporte, o Codigo Civil
prev?® g uoesa, @eposifada ou guardada nos armazéns do transportador, em
virtude de contrato de transporte, rege-se, no que couber, pelas disposi¢des relativas a
dep-sitod). Assim, treferidd 8iploma normativo ndo prevé a tipicidade da
realizacdo de atividades de transporte e depdsito de forma conjunta, integrada, como €
caracteristica tipica dos OLs.

Dessa forma, a luz do Cédigo Civil, o contrato de operacéo logistica (aquele em que as
atividades de transporte, armazenagem e gestédo de estoque fossem desenvolvidas sob
a égide de um dUnico instrumento contratual) seria caracterizado como contrato
atipico’™" ainda que haja a tipicacdo dos contratos de depdsito (armazenagem) e
transportes, ndo hé a tipificacdo de sua realizacao de forma integrada.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

O Caodigo Civil Brasileiro, ao disciplinar os contratos em espécie, ndo prevé a figura do Contrato de
Operacédo Logistica. Ha regras especificas tanto para as atividades de depdsito (armazenagem) quanto
para as de transportes de cargas. Contudo, ndo ha a sua disciplina de forma integrada, caracteristica tipica
dos servigos prestados pelos operadores logisticos.

A miopia do Direito Brasileiro em relacdo ao OL também se traduz no Projeto de Lei
1.572/2011, por meio do qual se pretende instituir o Novo Cadigo Comercial.

O referido documento contém previsbes que disciplinardo os contratos de logistica,
neles incluidos os de armazenamento,” de transporte de cargas™" e de
fretamento.”™" Contudo, a grande caracteristica do Direito Brasileiro em relacdo a
operacgéo logistica persiste: ndo ha o seu reconhecimento legal, com a disciplina das
atividades de armazenamento e transporte de cargas de forma integrada.”"

1.4.1 Previséo da figura de Operador Logistico (OL) na Lei
Federal de Seguranca da Cadeia de Abastecimento de
Medicamentos dos Estados Unidos

Quanto ao reconhecimento da figura do OL por legislacdes estrangeiras, ndo foi
possivel observar uma experiéncia sistematizada a respeito do tema. Ao revés: nas
pesquisas realizadas e em contatos mantidos com profissionais e entidades localizadas
fora do Brasil, pode-se constatar que as operagdes logisticas apoiam-se, basicamente,
nas legislacdes de transporte e de armazenagem, bem como nas classificacoes de
atividades econfmicas a elas relativas.

Exemplificativamente, em entendimentos mantidos com a Bundesamt flr
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (fBVLO 1 Federal Office of Consumer

X-xli

Protection and Food Safety, localizada na Alemanha), esclareceu-se o seguinte:
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Is there any framework (regulation / self-regulation) for the logistics
provider service (3PL) in Germany?

No, 3PL companies work under a contractual regime (contract logistics),
based on the German Civil Law and the German Commercial Code.

Is there any International Standard Industrial Classification (ISIC) of
economic activities (UN Classification) bounded to 3PL activity => Brazil
correspondent: Classificacdo Nacional da Atividade Econémica (CNAE)?

There is no specific classification for the 3PL companies i they use the
codes of Transport and Storage (Section H i Transportation and Storage
T divisions, 49 i Land transport and transport via pipelines and 52 i1
Warehousing and support Activities for transportation).

A inexisténcia de regulamentacdo sobre a figura do OL também €& constadada em
outras localidades, como nos Estados Unidos da América e no Reino Unido. Tais
localidades passaram por um processo de desregulamentacdo das atividades logisticas,
de forma a aumentar a competitividade entre as empresas e a eficiéncia na prestacao
de servicos.

No que tange a experiéncia norte-americana, o Lexington Institute coloca que:

[tthe 3PL industry depends on carriers, especially small trucking
companies. Even as 3PL companies continually expand their service
offerings, freight operations i the practical work of moving goods from a
shipper to a receiver i will remain vital to their ability to create value for
their customers and society. Freight transportation boosts economic
output by moving goods from where they can be produced most
economically to where they are more highly valued. It encourages
competition and its value-creating power, by extending the spatial
boundaries of both goods and labor markets. It also stimulates new
demand by introducing products to areas. The employment of millions of
people depends on this economic stimulation.

Unfortunately, freight carriers, especially small trucking companies, face
mounting challenges that threaten their ability to stay in business and on
the roads. Most of these challenges are caused or exacerbated by
government regulation.

The trucking industry itself has been substantially deregulated, to the
great benefit of both truckers and consumers. Deregulation in the
trucking industry occurred, for the most part, following the Motor Carrier
Act of 1980. Deregulation has allowed greater efficiencies, price
reductions, and growth in multimodal solutions.

Analisando a experiéncia do Reino Unido, cotejada com a experiéncia de
desregulamentacao verificada nos Estados Unidos da América, Tatsuya Kimura assim
pontua:

In the U.K., where 3PL originated, operating licenses were abolished in
the trucking industry in 1970, followed later by liberalization of rates. The
ensuing competition led companies to seek new opportunities in the 3PL
business.
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The popularity of 3PL in the U.S. during the 1990s was also preceded by
deregulation and growing competition since the late 1970s. Deregulation
of interstate trucking proceeded gradually following a court ruling in 1977,
and wlas given a big boost by the enactment of the Motor Carriers Act of
1980."

A Unica referéncia legislativa encontrada a respeito da figura do OL deu-se na Lei

Federal de Seguranca da Cadeia de Abastecimento de Medicamentos dos Estados

Unidos da América (Drug Supply Chain Security Acti ADSCSAO0, da sidpl a em
27 de novembro de 2013, que alterou a Lei Federal de Alimentos, Medicamentos e
Cosméticos daquele pais.

A DSCSA foi responsavel por instituir novas exigéncias e requisitos para o
desenvolvimento e aprimoramento da seguranca na distribuicio de produtos
farmacéuticos para os proximos 10 (dez) anos. Além disso, a lei estabeleceu a
obrigacdo do envio de relatorios anuais por parte de distribuidores e OLs que operarem
com o transporte e armazenamento de medicamentos a agéncia regulatéria nacional: a
Administracdo de Alimentos e Drogas dos Estados Unidos (Food and Drug
AdministrationT A FDA 0 ) .

Nesse contexto, foi publicado pela FDA, em dezembro de 2014, documento com
recomendacdes a iniciativa privada® no que tange aos relatérios que devem ser
entregues anualmente pelos distribuidores e OLs responsaveis por servigos de
transporte e armazenamento de medicamentos controlados.

Em virtude da diferenciacédo dos requisitos de envio de informagdes em relacdo ao tipo
de empresa, a lei estabelece a definicdo de distribuidor, em contraposi¢do ao de OL.
Quanto a este, a norma define Third-Party Logistics Provider como a instituicdo que
presta ou coordena servicos de armazenamento, Oou outros servicos logisticos em
relacdo a determinado produto, em ambito interestadual, em nome de terceiro
fabricante, sem deter, contudo, a titularidade do produto, ou qualquer tipo de
responsabilidade por sua venda ou disposicéo direta.""

Tal nocdo, contudo, foca-se em atividades de armazenamento ou em outras
isoladamente, e ndo em operacdes logisticas integradas, caracteristica inerente a
prestacdo de servicos pelos OLs. XV

Em se tratando de norma recentemente estabelecida, fixou-se o prazo inicial de 27 de
novembro de 2014 a 31 de mar¢co de 2015 para o envio dos primeiros relatorios por
parte de OLs. Quanto ao teor das informacdes a serem prestadas, os OLs devem
submeter & FDA documentos e informagdes referentes a cada estabelecimento em uso,
principalmente quanto a vigéncia de licengas estaduais de funcionamento, cumprindo
com as exigéncias dispostas na secdo 584(b) da Lei Federal de Alimentos,
Medicamentos e Cosméticos, conforme alterada pela DSCSA.

Nesse sentido, procura a FDA fiscalizar mais eficientemente a regularidade dos
estabelecimentos utilizados pelas empresas que lidarem com tal espécie de produto.
Para tanto, disponibilizou aos interessados parametros para a elaboracao dos relatorios,
evitando, assim, a instauracao de diligéncia por parte da agéncia reguladora.
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1.5 A Impropriedade da Noc¢&o de Operador Logistico (OL)
adotada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

N&o obstante a auséncia de reconhecimento legal da figura do OL no Brasil, houve a

tentativa de sua caracterizagcdo por uma agéncia reguladora especifica: a ANTT. Ao
tratar sobre a figura do Operador diotentdur ans p o
diferencia-lo do OL, da seguinte maneira:

O OTM realiza contrato com o cliente por todo o servico, emitindo o
Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas. Posteriormente,
contrata os transportadores de cada modal, assim como 0s servicos
adicionais necessarios (armazenagem, coleta etc). Assim, o OTM se
responsabiliza pelo servico perante o Cliente até a entrega ao destino
(porta-a-porta). Por outro lado, o Operador Logistico ndo emite
conhecimento, ao contrario, somente promove o contato entre o cliente e
cada prestador de servigco. O foco principal do OTM € o transporte da
carga sendo os demais servicos considerados acessorios, enquanto o
foco do operador logistico € gerenciar o abastecimento ou a distribuicéo
para o contratante.®™

Referida nocéo, contudo, nao trata, na esséncia, do que seja o OL. Em primeiro lugar, a
ANTT nao caracteriza o OL pelo que ele € ou pelo que ele faca. O inicio da
caracterizacdo se da pela negativa: na visdo da Agéncia, o OL seria caracterizado pelo
fato de gue fncecondmici mento de transporteso.

Embora tal fato possa ser verdade em alguma medida, ndo o ser4 em todos 0s casos.
Isso porque os OLs sdo 0s responsaveis por sua organizacdo empresarial e verificaréo,
no caso concreto, se as atividades de transportes serdo realizadas por eles diretamente
ou se serdo contratadas em mercado. Caso o0 servico seja realizado pelo OL,
diretamente, a responsabilidade pela emissdo do documento de conhecimento de
transportes sera sua.

Também é equivoca a nogdo da ANTT de que o OL fsomente promove o contato entre
oclent e e cada pr est ®©dpoderagrestasdiratamente @Dservigds na
cadeia logistica de seus clientes. E, mesmo nos casos em que as atividades
desenvolvidas sejam subcontratadas, o OL permanece responsavel, perante seu
contratante, por assegurar que todo o fluxo logistico (desde o recebimento da
mercadoria, com 0 seu transporte e sua armazenagem) sera adequadamente
executado.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres i ANTT tentou colocar a sua noc¢do arespeito da figura do
Operador Logistico no Brasil. Contudo, fé-lo de forma equivoca, sem conseguir apreender as principais
caracteristicas a respeito da figura.
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Ademais, ao tentar diferenciar o OL de outros prestadores de servicos, a ANTT apenas
delineou algumas das atividades por ele desempenhadas, mas ndo caracterizou, na
esséncia, o que seria a figura. Para a Agéncia:

[0o]s operadores logisticos sdo empresas especializadas que prestam
servigos que integram atividades de armazenagem, processamento de
pedidos, movimentacdo de cargas, gerenciamento de estoques,
sistemas de distribuicdo e de gerenciamento de transporte, entre outras
atividades.'

Nesse ponto, a ANTT realiza esforgo para tentar diferenciar os diversos operadores
privados do sistema de transportes de carga no Brasil." Para a Agéncia, nessa nocao
estariam enquadradas, além dos OLs, as seguintes figuras:

() Operadores do Transporte Multimodal i OTM: Principais pessoas juridicas
contratadas para efetuar o servico multimodal no transporte de cargas, a realizacao do
transporte de cargas desde a origem até o destino, sejam estes nacionais ou
internacionais, quer por meios préprios ou por intermédio de terceiros;"

(i) Transportadores Rodoviarios de Cargas: sdo todos aqueles que realizam
movimentacdo de cargas por meio do modo rodoviario, seja a carga a transportar

prépria ou n&o;"

(iif) Empresas operando no modalaer ovi 8r i o, d e n o nComporiam-se
como agentes de carga ndo autorizados pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

(FANACJ, porém utilizam os servicos de transporte aéreo de empresas autorizadas;"

(iv) Concessionarias Ferroviarias: O sistema ferroviario federal foi transferido sob
regime de concessdo a iniciativa privada, em decorréncia do processo de
desestatizacdo nacional, com o propdsito de que esta realize a gestéo e operacéo;"

(v) Estacdes Aduaneiras de Interior (fFEADIQ: Os Portos Secos, como sao conhecidas as
Estacdes Aduaneiras de Interior, sdo recintos alfandegados de uso publico, nos quais
sdo executadas as operacdes de movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro

de mercadorias e de bagagem;"’i

(vi) Despachante Aduaneiro: O despachante aduaneiro € o profissional que representa
o importador ou exportador na intermediacdo dos servicos aduaneiros;""

(vii) Empresas Brasileiras de Navegacao (fFEBNQ: A prestacdo de servigos de transporte
aquaviario € um servico publico e, portanto, para ser exercido por uma empresa privada
precisa da fiout or g adrgabeubleza que detém dal atrivdicaod As
autorizagbes para navegacdo sdo concedidas pela Agéncia Nacional de Transportes
Agquavi NTAQ®Y" ( f
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Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Se, de um lado, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres i ANTT definiu o Operador Logistico de
forma equivocada, teve por virtude, de outro, diferencia-lo de outros prestadores de servi¢os logisticos.
Tal ponto deixa claro que o Operador Logistico é uma figura peculiar, com caracteristicas proprias que a

definem.

A diferenciacao realizada pela ANTT possui a virtude de n&o confundir o OL com os
demais prestadores de servicos logisticos. Passa a ser considerada, assim, como figura
autdbnoma, com suas proprias caracteristicas e peculiaridades relativamente aos demais
prestadores. Contudo, a Agéncia apenas especifica as atividades que seriam por ele
desenvolvidas.

Nesse ponto, vale destacar que o Poder Publico tem, em diversas ocasicoes,
reconhecido a figura do OL. Tem-lo feito em diversos editais de licitagcbes para a
contratacdo de servicos de operacao logistica, como veremos na sequéncia.

1.6 A Lei Distrital 3.152/2003 e o reconhecimento do Operador
Logistico (OL)

A Lei 3.152, de 6 de maio de 2003, havia institu?Phbgrama dedenomi

Estimulo a Implantacéo e ao Desenvolvimento do Setor Logistico do Distrito Federal
PRO T DF/Logisticoo (fALei Distrital 3.1520)

Em seus termos, referido programa pretendeu instituir tratamento tributario especial
referente ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao
i ICMS 1 e ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza i ISS (art. 1°).

Os incentivos veiculados pela lei incidiriam sobre operac6es com mercadorias préprias
ou por conta e ordem de terceiros e prestacdes de servico de transporte de cargas e
encomendas e de servi¢os acessorios realizadas por OLs (art. 1°, § 1°).

Para os efeitos do PRO i DF/Logistico, considerou-se como operador logistico fa
empresa que, direta ou indiretamente, preste em conjunto com o servi¢o de transporte
de cargas e encomendas, 0S servicos acessorios de coleta ou recebimento,
agenciamento, armazenamento, movimentacdo, gerenciamento de estoque e
distribuicdo ou entrega de bens ou mercadorias préprias ou por conta e ordem de
terceiros0 (art. 10, A 20)

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

A Lei Distrital 3.152 havia caracterizado a figura
indiretamente, preste em conjunto com o servi¢o de transporte de cargas e encomendas, 0S servigos

acessorios de coleta ou recebimento, agenciamento, armazenamento, movimentagao, gerenciamento de

estoque e distribuicdo ou entrega de bens ou mercadorias proprias ou porcontaeor dem de t e
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O principal aspecto da Lei Distrital 3.152 foi prever que, em substituicdo ao regime
normal de apuracao, ficaria facultada aos OLs a opcdo pelo tratamento tributério
especial, consistente no célculo do ICMS incidente sobre o servico de transporte
interestadual de cargas e encomendas pela aplicacdo de percentual fixo de 2% (dois
por cento) sobre o valor das prestacfes ocorridas no periodo (art. 2°).

Ainda, o contribuinte optante recolheria o ISS incidente sobre o0s servigos acessorios
desenvolvidos e sobre o servico de transporte de cargas e encomendas dentro do
Distrito Federal, mediante a aplicagdo da aliquota de 2% (dois por cento) (art. 2°, § 1°).

Contudo, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal julgou acao
direta de inconstitucionalidade, cujo requerente foi o Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal, no processo 2008.00.2.017265-6." Nele, a referida lei foi declarada
inconstitucional, com a sintese constante da seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.152/2003, QUE
INSTITUIU O PRO-DF/LOGISTICO, E DECRETO N° 29.023/2008.

1 7 Impde-se o reconhecimento da usurpagdo de competéncia do
Senado Federal para fixar a aliquota interestadual do ICMS, porquanto o
legislador distrital a alterou ao trazer como opc¢do a determinados
estabelecimentos a incidéncia de aliquota fixa de 2% (dois por cento),
violando o disposto no artigo 126, caput e inciso Il, e artigo 134, inciso
IV, ambos da LODF.

2 T A caracteristica da ndo cumulatividade do ICMS é garantia
constitucional que ndo pode ser afastada pelo legislador ordinario, sob
pena de ofensa ao artigo 134, inciso I, da LODF.

31 A concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a
prévia celebracdo de convénio intergovernamental, nos termos do que
dispde a LC 24/75, constitui afronta ao disposto no artigo 135, 85°, inciso
VII, da LODF. Precedentes.

4 7 A inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei Distrital n°.
3.152/03, ante a ofensa aos artigos 19, caput; 126, incisos Il e lll; 129,
caput; 131, inciso I; 134, inciso | e IV; e 135, inciso |, e 85°, incisos |, lll e
VIl, todos da Lei Organica do Distrito Federal, contamina todos os
dispositivos da norma, tendo em vista a nitida interdependéncia existente
entre eles.

5 7 Acéo direta julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 3.152/2003.

Como acima especificado, tratou-se de acéo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios, por meio da qual se
impugna a Lei Distrital 3.152, irrogando-lhes o vicio da inconstitucionalidade por ofensa
aos arts. 19, caput, 126, Il e Ill, 129, caput; 131, I, 134, 1 e IV, 135, |, 85°, I, Ill e VII,
todos da Lei Organica do Distrito Federal ( AL ODF 0 )
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Alegou o autor que a referida legislacdo, ao permitir a apuracdo de ICMS sobre
percentual fixo, desconsideraria o principio da ndo cumulatividade inscrito na
Constituicdo Fedral e secundado pela LODF, além de afrontar a forma pela qual seriam
estabelecidas as aliquotas do ICMS pelo Senado Federal, no exercicio da competéncia
que Ihe atribui o art. 155, §2°, IV/CF.

Para o autor, a LODF, em seus arts. 126 e 134, IV, seria expressa ao dispor que 0
sistema tributario do Distrito Federal observard o disposto no art. 146 da CF, nas
resolugcbes do Senado Federal, além da prépria LODF e em outras leis ordinarias, bem
como teria as aliquotas aplicaveis as operagfes e prestacdes interestaduais e de
exportacao estabelecidas por resolugcéo daquela Casa Legislativa Federal.

Afirmou que a sistematica implantada pelo PRO-DF/Logistico encerraria peculiaridades
que traduziriam consideraveis prejuizos ao patriménio publico, sem gerar incrementos
desejaveis na atividade econémica e no desenvolvimento industrial, destacando o
crédito presumido nas saidas interestaduais, com o abatimento de 3% (trés por cento).

Ressaltou também a vedacdo de incentivos relacionados ao ICMS, quando nédo
existente convénio entre Estados e o Distrito Federal.

Com base nos referidos argumentos, os Desembargadores do Tribunal de Justica do
Distrito Federal entenderam que a Lei Distrital 3.152/03, ao tentar trazer novo modo de
apuracéo do ICMS, teria violado o disposto no art. 134, 1V, da LODF, que dispde que o
referido imposto tera as aliquotas aplicaveis a operacdes e prestacdes interestaduais e
de exportacao fixadas por resolugcéo do Senado Federal.

Para o Tribunal, o art. 1° da Resolu¢éo 22/89 do Senado Federal teria fixado a aliquota
do ICMS em 12% (doze por cento), nas operacles e prestaces interestaduais, salvo
guando realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, quando a aliquota sera de 7% (sete por
cento).

Entretanto, o art. 2° da Lei Distrital 3.152 havia estabelecidoo s egui nt e: AFi ca
aos operadores logisticos a op¢do pelo tratamento tributario especial consistente no

calculo do ICMS incidente sobre o servico de transporte interestadual de cargas e
encomendas pela aplicacéo de percentual fixo de 2% (dois por cento) sobre o valor das
presta-»es ocorridas no per2o0doo.

Assim, para o Tribunal, ndo haveria duvida de que o legislador distrital teria alterado a
aliquota interestadual do ICMS, ao trazer como opcdo a determinadas empresas a
incidéncia de aliquota fixa de 2% (dois por cento), violando o disposto no art. 126, caput
e ll, e art. 134, IV, ambos da LODF.

Acrescentou, ainda, que o PRO-DF/Logistico, principalmente ante a previsdo do artigo
3°, caput e I, da Lei Distrital 3.152/03, teria como finalidade a concessdo de beneficios
fiscais e condi¢cdes tributarias mais favoraveis para determinada categoria de
contribuintes do ICMS, em detrimento de outras empresas e daguelas situadas em
outras localidades, o que somente seria autorizado, nos termos do art. 135, § 5°, VII, da
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LODF, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal, com o objetivo de evitar
achamada fguérra fiscalod.

Em vista disso, a Lei Distrital 3.152 foi declarada inconstitucional, ndo produzindo mais
efeitos juridicos.

1.7 O adequando reconhecimento, pelo Poder Publico, do
Operador Logistico (OL): a contratacao de atividades de
Operacéo Logistica

Em que pese a caréncia de definicAo normativa da atividade, diversos documentos
publicos permitem extrair certa convergéncia na caracterizacdo dos OLs, a luz da
necessidade de contratacdes para a satisfascéo de necessidades do Poder Publico.™

Isto porque editais de licitagbes, contratos de concessdo, estudos relativos a
procedimentos de manifestacdo de interesse e outros documentos relacionados as
contratacdes publicas tem sido publicados especificamente sobre os servigcos de
operacdao logistica.

Tais documentos apresentam pontos de afluéncia na descricdo da atividade e nos
requisitos de qualificacdo técnica das potenciais licitantes, do que se pode extrair o
reconhecimento expresso da necessidade de contratacdo de OLs (e ndo simplesmente
de empresas transportadoras de cargas ou armazenadoras, de forma desintegrada).

Basicamente, a descricdo do objeto das contratacdes esta assentada no exercicio das 3
(trés) atividades nucleares da operacdo logistica: (i) armazenamento, (ii) gestdo de
estoques; (iii) transporte de cargas.

Ndo bastasse isso, ao tratar da qualificacdo técnica das potenciais licitantes, os
documentos exigem a apresentacao de uma série de comprovantes da prestacao dos
servicos de operacao logistica para pessoas juridicas 1 publicas ou privadas i, durante
prazos determinados e em determinadas condi¢cdes. Em sintese: o Poder Publico busca
certificar-se de que o vencedor do procedimento licitatério ja desempenhou, de forma
relevante e satisfatoria, as atividades de armazenamento, gestdo de estoque e
transporte de produtos.

A prestacdo do servico de operagdo logistica normalmente recai sobre produtos
especificos (por exemplo, materiais médico hospitalares)™ e, nessa hipétese, a
qualificagd@o técnica da licitante poderé estar atrelada a comprovagédo de prestacéo do
servigo anteriormente e sobre a mesma categoria de produtos.

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil \

A Administracao Publica tem divulgado uma série de documentos licitatorios para a contratagdo de
servigcos de operacao logistica.

Embora ndo haja a definicéo legal da figura do operador logistico, tal aspecto evidencia que 0s servigos por
ele prestados ndo se confundem com os desenvolvidos por empresas que realizam apenas o transporte de
cargas ou 0 armazenamento, de forma desintegrada.

A descricdo do objeto e as exigéncias a qualificagdo técnica nas contratacdes publicas para prestacéo do
servigco de operacdo logistico conduzem ao reconhecimento de que a prestacéo de servicos de operagédo
logistica requer conhecimento e expertise especificos, que ndo sdo detidos por outras empresas atuantes
em mercado.

Ainda, em tais documentos, a operagéo logistica também é caracterizada pelo Poder Publico como toda
aguela que conjuga o exercicio do armazenamento, gestao de estoques e transporte de produtos.
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Apenas para ilustrar e corroborar a afirmacéo, € possivel citar alguns casos concretos
em que, na descricdo do objeto da licitagdo e na listagem dos documentos de
qualificacéo técnica, h4 mencéo expressa as 3 (trés) atividades desenvolvidas de forma
integrada pelos OLs.

No Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Saude lancou edital de concorréncia para a
contratacdo de concessdo administrativa para a reorganizacdo, estruturacao,
implantacdo e operacdo dos processos logisticos da assisténcia farmacéutica,
imunizacéo e outros insumos do Estado. O objeto da licitagdo claramente € caraterizado
pelo exercicio das 3 (trés) atividades destacadas.™"

Também, além do sobredito edital de parceria publico-privada divulgado pela Secretaria
de Saude do Estado de S&o Paulo, podem ser destacadas as seguintes contratacoes,
pormenorizadas na tabela abaixo:

(i) Contratacdo de prestacdo de servicos de gestao logistica do complexo hospitalar do

xiv

Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&ao Paulo;

(i) Contratacdo de empresa especializada em operacdo logistica pela Secretaria de
Estado da Saude do Piaui (SESAPI 01/2013 i CPL/SESAP);™

(iii) Contratacdo de servicos de operacdo logistica integrada por meio de empresa
especializada pela Prefeitura Municipal de Salvador (Edital de Pregdo Presencial 1
SEMGE 076/2014);*"

(iv) Edital de concessao administrativa para a reorganizacdo, estruturagcéo, implantacao
e operacado dos processos logisticos da assisténcia farmacéutica, imunizacdo e outros

Lxvii

insumos do Estado de S&o Paulo;
(v) Edital de Licitagéo i Preg&o Presencial 014/2011 (Araucaria/PR);*""

(vi) Projeto de qualificagé@o da Infraestrutura da atengéo primaria a saude do Municipio
de Belo Horizonte/MG."*
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Contratagdo de servigos de Operagdo Logistica

Identificacéo

Objeto

Qualificacdo Técnica (requisitos
relevantes)

Edital de Pregéo
Presencial SEMGE
076/2014 1 Prefeitura
Municipal de
Salvador

Contratag¢do de servicos de operacao
logistica integrada de empresa
especializada, compreendendo:
recebimento, armazenamento,
movimentagao, gestéo de estoques,
processamento de pedidos, separagéo,
conferéncia, embalagem, expedicéo,
distribui¢é@o e entrega de produtos e bens
de posse ou propriedade das Secretarias
Municipais de Saude (SMS), de Educagéo
(SEMED) e de Gestédo (SEMGE).

(i) Capacitagdo técnica e operacional em
prestagéo de servigos logisticos, com
volumes minimos mensais de gestao de
area com 7.800 mz2, estoque com minimo
de 1.500 itens diferentes entre si no
armazém, expedicdo minima de
1.000.000 unidades, 4.000 posi¢des
paletes, separacdo mensal acima de
75.000 itens, expedicdo mensal acima de
2.500 paletes de carga batida e entregas
mensais com veiculos médios e de
grande porte, minima de 500 pontos de
entrega / enderecos distintos de cargas
com medicamentos, medicamentos
controlados, correlatos, alimentos e
produtos para saude, com utilizagdo de
sistemas;

(i) Operacé@o com estoque no importe
minimo de R$ 40.000.000,00.

Edital de Pregéo
Eletrénico 459/12
(Processo 7915/2011)
i Hospital das
Clinicas (SP)

Contratacdo de servicos de gestao logistica
do complexo hospitalar do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de S&o Paulo e da entrega de
medicamentos aos usuarios do Programa
Medicamento em Casa, que compreende
do recebimento dos produtos, conferéncia,
armazenagem, unitarizacao, separacao,
transporte e distribuicdo dentro das
unidades do HCFMUSP e do Programa de
Medicamento em Casa.

Atestado(s) de desempenho anterior,
fornecidos(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, especificando a
natureza, o volume, a quantidade, os
prazos e outros dados caracteristicos dos
servigos prestados, de acordo com as
caracteristicas previstas no Edital.

Edital de Concesséo
administrativa para a
reorganizagao,
estruturacéo,
implantagéo e
operacéo dos
processos logisticos
da assisténcia
farmacéutica,
imunizagéo e outros
insumos do Estado
de Sao Paulo

Reorganizacgéo, estruturagdo, implantagéo
e operacao dos Processos Logisticos da
Assisténcia Farmacéutica, Imunizacéo e
Outros Insumos do Estado de Sao Paulo.

(i) Prova de execucéo de atividades de
logistica, armazenamento e transporte de
cargas, mediante a apresentacéo de
atestado emitido por pessoa de direito
publico ou privado, com especificagfes
minimas definidas no Edital;

(i) Prova de distribuicdo em domicilio de
materiais de, no minimo, 70.902 entregas
por més mediante a apresentacao de
atestado emitido por pessoa de direito
publico ou privado.

Edital de pregéo
presencial da
Secretaria de Estado
da Salde do Piaui
(SESAPI) 01/2013 7
CPL/SESAP

Contratacéo de empresa especializada em
operacdo de logistica, para prestacao de
servicos de armazenagem, controle de
estoques, separacao, embalagem,
expedicéo de distribuicdo de
medicamentos, imunobiolédgicos, correlatos,
insumos e demais bens materiais médicos
hospitalares, de posse ou propriedade da
Secretaria de Estado da Salde do Piaui
(SESAPI).

(i) Atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a
prestacdo de servi¢o anterior, em
caracteristicas, quantidades, prazos e
complexidade tecnolégica e operacional
equivalentes ou superior as do objeto do
pregdo, indicando local, natureza, volume,
guantidades, prazos e outros dados
caracteristicos dos servicos;

(ii) Atestado de prestagéo de servigcos
logisticos, especificadamente, com os
produtos classificados como:
medicamentos, medicamentos
controlados, correlatos e produtos para
salde;

(iii) Comprovacéo de capacitagao técnica
e operacional em prestacéo de servigcos
logisticos, com volumes minimos mensais
definidos no Edital.
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Contratagdo de servigos de Operagdo Logistica

Qualificacdo Técnica (requisitos

Identificacéo Objeto
relevantes)

Contrata¢do de empresa especializada (i) Comprovacéo de aptidéo de que o
para a execugao dos Servigos de Operagéo | licitante executou servigos de Operacao
Logistica dos Almoxarifados da Logistica de Almoxarifado, através da
COMPAGAS, localizados na Cidade de apresentacao de, no minimo, 2 atestados
Araucaria/PR, compreendendo de desempenho, fornecido por pessoa
armazenamento, carga, descarga, juridica de direito publico ou privado,
arrumagéao e guarda dos bens, incluindo comprobatdrio da capacidade técnica para

Edital de Licitac&o i
Pregao Presencial
014/2011
(Araucéria/PR)

cessdo de méo de obra. atendimento do objeto da licitagéo, qual
seja, Execucéo dos Servigcos de Operagéo
Logistica de Almoxarifados
compreendendo armazenamento, carga,
descarga, arrumagcéo e guarda dos bens,
incluindo cessao de mao de obra;

(i) O atestado devera vir acompanhado
do contrato de prestagdo de servi¢os e de
pelo menos 1 (uma) nota fiscal
correspondente aos servigos prestados.

Qualificacdo da estrutura fisica e de Dentre os atestados técnico-operacionais,
servicos de apoio ndo assistenciais dos a serem apresentados pelas potenciais
Centros de Saude e Laboratérios do licitantes, comprovando a execugao de
Municipio de Belo Horizonte, de modo a servigos, incluem-se os de Logistica.
promover melhorias na qualidade dos Exige-se, para este fim, a apresentagdo
servicos e a otimizagdo dos sistemas dos atestados de:
logisticos de apoio, com foco na (i) operacao logistica, caracterizada pelo
organizagdo racional de fluxos e contra recebimento, conferéncia, monitoramento,
Projeto de fluxos de informag6es e produto. separacao, embalagem e distribuicdo de
qualificacdo da Materiais de Saude com atendimento
Infraestrutura da simultaneo de no minimo 34 (trinta e
atenc&o primaria a quatro) Estabelecimentos de Saude;
saude do Municipio (i) armazenagem, caracterizada pela
de Belo Horizonte/MG operacédo de almoxarifado central com

parte seca e refrigerada para Materiais de
Saude, com &rea minima de 1.000 (um
mil) mz;

(iii) gestéo de estoque e controle de
inventario, caracterizado pelo controle de
Materiais de Saude, no montante minimo
de 250 (duzentos e cinquenta) itens de
estoque.

Do ponto de vista das licitacdes no Brasil, a contratacdo de servicos de transportes,
armazenagem e gestdo de estoque, de forma integrada, representa ponto
extremamente relevante. Isso porque evidencia a peculiaridade na prestacdo de
servigos pelos OLs, que ndo se confunde com o desenvolvimento isolado das referidas
atividades.

Vale mencionar que a realizagdo de uma Uunica licitacdo, prevendo objetos
supostamente diversos e distintos entre si (notadamente transportes e armazenamento,
ja que a gestdo de estogue reputa-se a este vinculada), poderia ser reputada como
violagdo as exigéncias impostas pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica (fLei de Licitagbes, caso,
de fato, elas ndo devessem ser desenvolvidas de forma integrada.

Isto porque a lei prevé que as obras e servicos contratadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
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disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala (art. 23, 8§ 1°, da Lei de LicitacGes). Nesse ponto, Marcal Justen Filho explica
que:

[a]s contratacBes devem ser programadas na sua integralidade, sendo
indesejavel sua execucdo parcelada. Alias, se o objeto do contrato for
um conjunto integrado de bens e (ou) servicos i configurando-se um
sistema 17 o fracionamento da contratacdo ndo serd meramente
indesejavel, mas sim impossivel.™

Ora, as atividades de operacao logistica diferenciam-se profundamente da realizacao
dos servicos isolados que poderiam representa-la. A contratacdo de servicos de
transportes e de armazenagem, por meio de licitacbes distintas, ndo atenderia a
necessidade do Poder Publico, nos casos concretos acima mencionados. A solucdo
somente poderia ser dada por um OL, com conhecimento e expertise para a prestacéo
de servigos de armazenagem, gestao de estoque, separagcao, embalagem, expedicao.

Nesse ponto, o parcelamento do objeto da licitagdo ndo poderia impor-se (como, na
pratica, ndo se imp6s). Seria 0 caso de sua ocorréncia caso existisse parte de natureza
especifica dos servicos contratados que pudesse ser executada por empresas com
especialidades proprias ou diversas e fosse viavel técnica e economicamente,
subordinando-se, especialmente, aos principios da economicidade e da ampliacdo da
competitividade, inerentes as licitagdes publicas no Brasil.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ( A T C&Jodica a respeito do tema,
nos seguintes termos:

Divida o objeto da contratacdo em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, buscando a ampliacdo
da competitividade sem perda da economia de escala, evitando contratar
em conjunto objetos de natureza dispares, nos termos do art. 23, § 1°,
da Lei n® 8.666/1993 (Acérddo 827/2007 i Plenario).

E obrigatério o parcelamento do objeto, quando este tem natureza
divisivel, em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, visando ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
(Acordao 1842/2007 i Plenério).

Verifique a possibilidade de realizar licitagdes distintas nos casos em que
0 objeto for divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
perda de economia de escala, com vistas a propiciar a ampla
participacdo de interessados, em atencdo ao comando disposto no art.
23, 8 1°, da Lei n°® 8.666/1993 (Acdrdéo 2717/2008 i Plenario).

Em consonancia com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 23, 8§ 1° e
2°, da Lei n° 8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento
do objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, ou,
na impossibilidade técnica e econbmica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatorio
(Acordao 839/2009 1 Plenario).
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O néo parcelamento da licitagcdo, nos casos concretos acima especificados, representa
o reconhecimento, pelo Poder Publico, de que a atividade de operacao logistica é uma
atividade isolada, peculiar, distinta dos demais servigcos verificados em mercado,
notadamente dos de transportes e armazenamento, realizados de forma isolada.

De outro lado, quando a necessidade administrativa pode ser satisfeita por meio da
contratacao, especificamente, de atividades de transportes ou de armazenagem, editais
a ela relativos séao publicados, como demonstrado abaixo.

Tal aspecto deixa clara a diferenciacdo da operacgéo logistica com as atividades a ela

correlatas, mas que com ela ndo se confundem.

Contratacado de Servigcos de Transporte de Carga

Identificacédo

Objeto

Qualificacdo Técnica (requisitos
relevantes)

Edital de Pregéo
Eletrénico SRP
28/2013 i
DEPEN/MJ

Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de transporte
rodoviario de carga, local, intermunicipal e
interestadual compreendendo bens
patrimoniais, veiculos automotores e
demais objetos de propriedade ou de
interesse do Departamento Penitenciario
Nacional, bem como mobiliario e bagagens
de propriedade de servidores. Dentre os
bens transportados tem-se: lougas, livros,
aparelhos eletrodomésticos, roupas,
tapetes, colchdes, quadros, espelhos, entre
outros.

(i) 01 (um) atestado, no minimo, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou
privado, o qual comprove que a licitante
prestou ou esta prestando, de forma
satisfatéria, servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas com o objeto
deste Edital, no limite de 50% do
quantitativo a ser contratado.

(i) Considerar-se-a4 compativel com o objeto
deste Edital, o servi¢o de transporte de
bens, no minimo, intermunicipal.

(iii) Inscricdo no Registro Nacional de
Transportes Rodoviérios de Cargas- RNTR-
C da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres i ANTT.

Edital de Pregéo
Eletronico 32/2013

Contratacéo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de transporte
rodoviario de carga, local, intermunicipal e
interestadual compreendendo bens
patrimoniais e demais objetos de
propriedade ou de interesse da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéaria e suas
Unidades Regionais, bem como mobiliario
e bagagens (aparelhos eletronicos) de
propriedades de servidores, incluindo
veiculos automotores.

(i) Apresentacéo de atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa(s) de direito publico ou privado
comprovando ter aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado.

(ii) Inscricdo no Registro Nacional de
Transportes Rodoviarios de Cargas i
RNTR-C da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres T ANTT.

Edital de Pregéo
Eletrénico 027/2008

Contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de transportes
rodoviario de cargas, para atender as
necessidades da Fundag&o Nacional de
Artes T FUNARTE.

Dentre os materiais transportados destaca-
se: livros, discos, obras de artes
(artesanato em barro, madeira, tecido,
pinturas, esculturas) e instrumentos
musicais.

Apresentagdo, no minimo, 01 (um) atestado
de capacidade técnica em nome da
empresa expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprove o
seu desempenho em fornecimento
pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objetivo desta
licitacao.
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Contratacdo de Servicos de Transporte de Carga

Identificacéo

Objeto

Qualificacao Técnica (requisitos
relevantes)

Edital de Pregao
Eletrénico 09/2012

Contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servi¢os de transportes
rodoviario local, estadual e interestadual,
com unidade de medida em Kg/Km, de
cargas e encomendas (volumes) de
propriedade ou de interesse no Ministério
do Desenvolvimento Agrario, em todo
territério nacional.

Dentre os bens e materiais transportados
encontra-se caixa de livros didaticos,
técnicos e de literatura, objetivando a
implantacao de bibliotecas em
comunidades rurais, por meio do Programa
Arca das Letras.

(i) Os licitantes deverdo apresentar,
atestado(s) ou declaracédo(bes) de
capacidade técnica, em nome do licitante,
expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a
prestacdo satisfatoria de servigos de
transportes rodoviarios de carga
interestaduais, com pelo menos 30% (trinta
por cento) de servi¢co anual prestado sobre o
total de kg.

(if) Apresentar documento de registro do
RNTRC i Registro Nacional de Transporte
Rodoviario de Carga, da Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre, conforme disposto
no art. 2° da Lei 11.442, de 05 de janeiro de
2007, e na Resolugdo ANTT 3.056, de 12 de
marco de 2009.

Edital de Pregao
Eletrénico Federal
27/2013

Registro de Precos para prestacdo de
servi¢cos de transporte de carga fracionada,
abrangendo coleta e remessa de
equipamentos, incluindo os de informética,
mobiliario em geral, eletroeletronicos e
material de consumo, com partidas
originadas das unidades do TER-SP
localizadas na cidade de S&o Paulo (Sedes
I e ll, Arquivo Geral, Almoxarifado e
Depdsito) até os Cartorios Eleitorais
sediados na Capital e no Interior do Estado
de Sao Paulo, bem como no sentido
contrario.

(i) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a licitante tenha
executado, ou esteja executando,
satisfatoriamente servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitacao.

(i) Registro Nacional de Transportes
Rodoviérios de Carga i RNTRC, valido,
emitido pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres do Ministério dos
Transportes, para a prestacao dos servigos,
objeto da licitag&o.

Edital de Pregéo
Eletrénico SRRF01
06/2012

Contratacédo de pessoa juridica
especializada para prestacéo de servigcos
de transporte rodoviario local,
intermunicipal e interestadual (incluindo o
Distrito Federal) de cargas, para
atendimento das demandas da
Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 1° Regido Fiscal
(SRRFO01) e de suas unidades
jurisdicionadas.

Dentre os materiais transportados ressalta-
se: moveis e documentos dos servidores,
bem como mercadorias oriundas de
operag6es de fiscalizagdo e represséo ao
contrabando e descaminho.

(i) Apresentacé@o de comprovante de
Registro Nacional de Transportadores
Rodoviéarios de Carga, devidamente
atualizado, perante a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres T ANTT.

(ii) Apresentacgdo de atestado de capacidade
gue comprove que o licitante prestou ou
esta prestando, de forma regular, os
servigos compativeis com o objeto da
licitacao.
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Contratacdo de Servicos de Armazenagem de Mercadorias

Identificacao

Objeto

Qualificacdo Técnica (requisitos
relevantes)

Edital de Pregéo
ALF/STS 06/2013

Contratac@o de empresa especializada na
prestacéo de servi¢os de administracao,
guarda e armazenagem de mercadorias
retidas em decorréncia de operagées
irregulares de Comércio Exterior que nédo
estejam em armazéns alfandegados ou de
mercadorias apreendidas com aplicacdo de
pena de perdimento até a sua retirada do
armazém da Contratada pela fiscalizagao
do Contrato da Alfandega da Receita
Federal do Brasil do Porto de Santos ou
por quem for autorizada.

(i) Apresentacéo de atestado de capacidade
técnica, comprovando o desempenho de
atividade de administragdo, guarda,
armazenagem e movimentacao de
mercadorias, expedido por entidade publica
ou privada, com area minima equivalente a
50% da area minima exigida para o imovel
que é de 15.000 m2, e por um periodo de,
no minimo, 02 anos. A licitante, devera
anexar aos atestados solicitados copia
autenticada de nota fiscal relativa a
prestacéo de servicos mencionados no
respectivo atestado.

(i) Apresentacéo de declaracéo de que a
empresa ir4 disponibilizar a area minima
exigida dividida em, no méximo, 3 imoéveis,
para execucao dos servigos.

(iii) Apresentacao de certiddo de breve
relato emitida pela Junta Comercial da
jurisdicéo da licitante, nos termos do
Decreto Federal 1.102, de 21 de novembro
de 1903, e legislacdo pertinente, que
conceda a empresa licitante matricula como
empresa de armazém geral, em que conste
o nome do fiel depositério, do(s) fiel (éis) de
armazém e também a sua situacéo
funcional atualizada perante a Junta
Comercial.

Edital de pregéo
eletrénico 05/2014

Contratacdo de prestacao de servigos de
armazenagem e controle de materiais
didaticos (livros e apostilas) e outros bens
de interesse da Fundacgéo Centro de
Ciéncias e Educacao Superior a Distancia
do Estado do Rio de Janeiro- CECIERJ.

(i) Comprovacao de aptidédo de desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizag@o do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

(i) Apresentacgédo de atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que
comprovem aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitac&o.

Edital da
Concorréncia
SRRF04 02/2012

Permisséo para prestagdo dos servigos
publicos de movimentacao e armazenagem
de mercadorias, pelo prazo de vinte e cinco
anos, em Porto Seco, para carga geral e
frigorificada, a ser instalado nos Municipios
de Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de
Santo Agostinho ou Ipojuca compreendidos
na Regido Metropolitana de Recife/PE.

(i) Apresentacéo de declaracéo da licitante
se comprometendo a disponibilizar o imével
oferecido para o uso de que se trata o
edital. Apresentacdo de documento
expedido pela Prefeitura Municipal com
jurisdicéio sobre o imével oferecido, no qual
conste anuéncia expressa quanto a sua
utilizacdo para a exploracédo dos servigcos
objeto desta concorréncia. O imével devera
estar localizado, obrigatoriamente, nos
Municipios de Jaboatéo dos Guararapes,
Cabo de Santo Agostinho ou Ipojuca/PE.
Apresentacdo de declaracdo da licitante
comprometendo-se a usar o imével ofertado
exclusivamente para as atividades do Porto
Seco.

(ii) Apresentacédo do projeto do Porto Seco
com desenho da area de armazenagem.
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Contratacdo de Servicos de Armazenagem de Mercadorias

Identificacao

Objeto

Qualificacdo Técnica (requisitos
relevantes)

Contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestacao de servicos
no armazenamento de cargas importadas
pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
em recinto alfandegado em Brasilia/DF.
Dentre os bens armazenados tem-se:
magquinarios, insumos, reagentes quimicos
e entre outros.

(i) Apresentacao de atestado(s) de
capacidade técnica que comprove(m) a
aptidao da licitante para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagcdo, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Os
documentos devem atestar a prestagéo de
servicos de armazenamento de cargas, a

pessoas juridicas de direito publico ou

Edital da privado, por um periodo nao inferior a 12
Concorréncia meses, admitida a soma de quantitativos
003/2006 para alcancar a totalidade de pesagens de

cargas armazenadas objeto desta licitagéo
estimada em 36.202 kg.

(i) Declaragéo, datada e assinada pelo
representante legal da licitante, de que
mantera durante toda a execucao do
contrato, instalacfes e equipamentos
apropriados a prestacdo dos servicos objeto
da licitagdo, como salas exclusivas para
armazenamento de cargas explosivas,
radioativas e perigosas.

1.7.1 O reconhecimento da figura do Operador Logistico (OL) pela
Administracao Publica

Apesar da auséncia de definicdo na legislacdo brasileira referente a figura do OL, a
Administracdo Publica vem adotando gradualmente reconhecendo-o para fins de
contratacdo de servicos, sendo possivel observar, principalmente em editais de
licitacdo, referéncias aos processos e servicos logisticos em situacdes que englobem
tanto a prestacao de servico de transporte, bem como a de distribuicdo e armazenagem
de produtos.

Nesse sentido, por mais que a legislacdo brasileira ainda ndo comporte definicdo
especifica da figura do OL no pais, a Administracdo Publica parece gradativamente
conscientizar-se da importancia das operacfes logisticas em termos de ganho de
eficiéncia na execucdo de servicos de transporte, distribuicdo e armazenagem,
passando a idealizar contratagdes que abranjam as varias etapas do processo logistico,
deste modo privilegiando ganhos em eficicia na prestacéo dos servicos.

Destaca-se, nesse ensejo, que o Estado de S&o Paulo, por meio de sua Secretaria de

Saude, publicou, em 8 de fevereiro de 2013, o Chamamento Publico

002/2013( "Chamament o P¥bl i coo0) pagtadesevestyais agsneeg t a - « 0,
privados interessados, de estudos de viabilidade para modelagem de projeto de

Parceria Publico-Privada ( i P P P 0 ) reongamizagdo, estruturacdo, implantacdo e

operacdo dos processos logisticos e assistenciais da Assisténcia Farmacéutica do

Estado de Sao Paulo.

O projeto, aprovado como Proposta Preliminar na 512 Reunido Ordinaria do Conselho
Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas( A CGP PP 0 ) , teve o
em Manifestacdo da Iniciativa Privada ( A M1 P 0) a p elasseenprésasdFRarmap
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Logistica e Armazéns Gerais Ltda. e Logimed Distribuidora Sociedade Empresaria
Limitada, por meio de protocolo datado de 5 de outubro de 2012."

Depreende-se do Chamamento Publico que, a partir de proposta apresentada pela
iniciativa privada, a Administracdo Publica objetivou estruturar projeto, baseando-se em
estudos técnicos de viabilidade a serem apresentados por agentes interessados, que
previsse o0 aperfeicoamento do processo de descentralizacdo e regionalizacdo da
Assisténcia Farmacéutica( A AF 0 ) de responsabilidade
Estado. Os estudos deveriam abranger duas frentes diversas, referentes a (i) processos
logisticos e assistenciais de AF ambulatorial e (ii) processos logisticos de cadeia de
suprimento hospitalar.

Para tanto, o Chamamento Publico incluiu, no escopo de abrangéncia do projeto, a
estruturacdo de servicos de implantacdo, operacdo e manutencdo de (i) centros de
distribuicao; (ii) sistema de transporte para os produtos; (iii) sistema de informacéo; e
(iv) sistema de controle e rastreabilidade dos medicamentos e insumos transportados.
Depreende-se dos termos do Chamamento Publico, portanto, que 0S servicos
pretendidos pela Secretaria de Saude do Estado versavam apenas sobre servicos
logisticos, de modo a visar melhoramentos no sistema de distribuicdo e abastecimento
de insumos aos hospitais e postos de saude do Estado de Sdo Paulo.

O prazo para cadastramento das empresas interessadas em entregar 0s respectivos
estudos encerrou-se em 25 de fevereiro de 2013, ao fim do qual 13 (treze) empresas e
consércios restaram cadastrados. No entanto, decorrido o prazo para entrega dos
estudos, apenas 6 (seis) dos agentes cadastrados entregaram resultados a Secretaria
de Saude.™ Em consequéncia, a Secretaria de Salude do Estado de S&o Paulo, por
sua vez, promoveu Audiéncia Publica para rediscussdo do projeto em 16 de janeiro de
2014, disponibilizando as minutas de edital e contrato de licitacdo para consulta publica
de 06/02/2014 a 10/03/2014.

Quanto ao aproveitamento dos estudos entregues pelas empresas e consorcios, consta
da Ata da 112 Reunido Extraordinaria do CGPPP que o valor de ressarcimento a ser
pago pela licitante vencedora, caso haja contratacdo por parte do poder publico, em
consideracdo a porcdo utilizada dos respectivos estudos, devera ser repartido na
seguinte proporcdo: (i) Consorcio formado por Logimed e Farma Logistica:
R$ 1.216.250,00 (um milhdo, duzentos e dezesseis mil, duzentos e cinquenta reais);
(i) RV imola: R$ 1.032.500,00 (um milh&o, trinta e dois mil e quinhentos reais); (jii) JSL
e BF Capital: R$ 901.250,00 (novecentos e um mil e duzentos e cinquenta reais).

Observa-se dos resultados do Chamamento Publico que as empresas que efetivamente
contribuiram com a confeccdo dos documentos de licitagdo sdo aquelas que
desempenham atividades econémicas estritamente vinculadas ao objeto da concessao
que se pretende estruturar, no caso, referente a operacgdes logisticas. Nesse sentido, &
possivel concluir que a Administracdo Publica se beneficia e se utiliza, sempre que
conveniente, dos materiais produzidos pela iniciativa privada, enriquecendo o dialogo
entre agentes publicos e privados para fins de contratacdo de servigos publicos.

Importante destacar nesse ponto que a Administracdo Publica deve sempre reconhecer
as caracteristicas do objeto que pretende ver executado e a forma mais adequada para

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATI VE NTREKRNAT Il ONA LENTIDADE SIACA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /39



que a iniciativa privada possa fazé-lo, tendo em vista a consecucao do interesse publico
subjacente a contratacdo. No entanto, determinar a modelagem da concessdo nem
sempre é uma tarefa facil ao Poder Concedente, tendo em vista a especificidade técnica
de muitos servigcos e sua complexidade operacional.

Nesse sentido, destaca-se que, principalmente em relagdo aos servicos logisticos e de
alta complexidade, a Administracdo Publica ndo detém a expertise técnica necessaria
para planejar potenciais contratacfes, tampouco recursos or¢camentarios para viabilizar
tal planejamento. Nesse cenario, a iniciativa privada ganha especial relevancia,
podendo propor projetos ao Poder Publico e apresentar solugdes viadveis a problemas
enfrentados pela Administragao.

1.7.2 As Manifestacdes de Interesse na Iniciativa Privada

A possibilidade da iniciativa privada de propor projetos e elaborar estudos de viabilidade
com vistas a subsidiar a implementacdo de empreendimentos por parte do poder
publico T tal como acima delineado 1, foi inicialmente prevista no art. 21 da Lei 8.987,
de 13 de fevereiro de 1"™adCem g addcaide tal solu@m &
Administracéo fica isenta dos gastos incorridos para estruturacdo do projeto e tem ao
seu dispor projetos de alta qualidade técnica, elaborados por especialistas reconhecidos
no mercado nas areas que permeiem o objeto a ser contratado.

O art. 21 da Lei de Concessdes € complementado pelo art. 31 da Lei Federal 9.074, de
07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das

cess»e

concess»es e permiss»es de servi-o0os p¥%blicos

gue, Anas | i cita-»esissimale servicog publieos su«wso de bem
publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou
executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de
obras ou servi-o0so.

O mecanismo estabelecido pelo art. 21 da Lei de Concessbes e no art. 31 da Lei 9.074
€ corriqueiramente denominado de (i) Manifestacdo de Interesse Privada ou de

Y

(i) Procedimento de Manifestacao de Interesse ( i P M1 0 )

A diferenca entre as duas hipéteses mencionadas é meramente de iniciativa. Nas
denominadas MIPs, o pedido de autorizagdo para a realizacdo dos estudos é feito
diretamente pela iniciativa privada, com base em seu direito constitucional de peticao e
com fundamento especifico no art. 21 da Lei de Concessdes e em outros dispositivos
editados a respeito do tema. Assim, agentes privados podem levar ao conhecimento da
Administracdo Publica o seu interesse em desenvolver determinado projeto, o que
podera, ou ndo, ser autorizado pelo Poder Concedente. O PMI refere-se a iniciativa do
Poder Publico, de oficio, de convocar interessados a manifestar o seu interesse em
desenvolver estudos, projetos e a documentacao correlata que possa embasar futura
concessao.

Os custos incorridos por quaisquer dos participantes na apresentacao de manifestacdes
de interesse serdo exclusivamente de sua responsabilidade, ndo fazendo o particular
jus a qualquer espécie de remuneracao, ressarcimento, indenizacdo ou reembolso por
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parte da Administragdo em decorréncia de sua participacdo. No entanto, o estudo que
venha a ser selecionado, no todo ou em parte, como subsidio para a estruturacdo do
projeto final, ter& seus custos total ou parcialmente reembolsados pelo licitante
vencedor, caso contratado. A avaliacdo dos estudos entregues, por sua vez, € feita
conforme parametros preestabelecidos no instrumento normativo.

ODecreto 5.977, de 10U Dezreta 6.97@0nybgulamerdoa, er
ambito federal, a possibilidade de apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigagdes, pela iniciativa privada, em projetos definidos como prioritarios para o
Governo Federal, estabelecendo regras para o credenciamento e chamamento dos
agentes interessados para fins de elaboracdo e ressarcimento dos estudos no ambito
de PMls.

Referido decreto prevé expressamente que 0S autores ou responsaveis
economicamente pelos estudos, projetos, levantamentos e investigacfes apresentados
poderdo participar, direta ou indiretamente, da eventual licitacdo ou da execucéo de
obras ou servicos (art. 15 do Decreto 5.977). Considera-se economicamente
responsavel a pessoa, fisica ou juridica, que tenha contribuido financeiramente, por
qualquer meio e montante, para 0 custeio da elaboracdo de estudos, projetos,
levantamentos ou investigacbes a serem utilizados em eventual licitacdo para
contratacdo de parceria publico-privada (art. 15, paragrafo unico, do Decreto 5.977).

A forma e o conteudo dos chamamentos publicos séo disciplinados pelo artigo 2°, § 1°,
do Decreto 5.977. Conforme se depreende do diploma normativo, as solicitacoes
deverdo delimitar o escopo dos estudos requeridos, podendo restringir-se a indicar
apenas genericamente o problema que se pretende ver solucionado, de modo a
deslocar a iniciativa privada a responsabilidade por propor o meio mais adequado para
sua solugdo, sem a discriminacdo de condicionantes por demais detalhadas,
pressupondo-se, somente, a demonstracao da viabilidade da modelagem proposta.

Ainda, as solicitacbes deverdo indicar o prazo maximo para a apresentacao dos
levantamentos, considerados a complexidade e o0s obstaculos necesséarios a sua
conclusdo. O valor nominal maximo para eventual ressarcimento também devera
constar do chamamento publico. Posteriormente a entrega dos levantamentos, dentro
do prazo estipulado na solicitacdo das propostas ou no termo de autorizagdo, 0sS
mesmos serdo avaliados e selecionados para comporem, conforme o0s critérios
definidos no instrumento de chamamento publico, os documentos de eventual licitacéo,
determinando-se o0s valores devidos pela elaboracdo dos estudos, a serem
eventualmente ressarcidos pelo licitante vencedor.

Os estudos preliminares autorizados pela unidade competente poderao ser utilizados,
total ou parcialmente, na elaboracdo de editais, contratos e demais documentos
referentes aos projetos de parceria publico-privada, de concessdo comum de obras e de
servicos publicos ou de permissao de servigos publicos.

A Administracdo Publica resta isenta da responsabilidade pelo pagamento de qualquer
gquantia aos autores dos estudos. Isso porque os estudos de viabilidade séo formulados
pelos interessados por sua conta e risco. O eventual ressarcimento de custos apenas
ocorrera nos casos em que se proceder com a contratacdo do projeto proposto,
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hipétese na qual o licitante vencedor ficard responsavel por ressarcir o autor dos
estudos, na forma estabelecida pelo edital de licitagéo.

Ademais, uma vez que a contratacdo do parceiro privado se da de forma integrada,
exime-se o Poder Publico de responsabilidades que eram usadas pelo privado como
justificativas para 0 ndo cumprimento de suas obrigacdes, tais como problemas no
projeto, quando este era preparado por terceiro. Na PPP, o parceiro privado ndo podera
invocar estas justificativas para eximir-se de sua responsabilidade.

Ressalte-se que ndo ha qualquer vedacao legal a hipotese de participacdo dos agentes
que apresentarem estudos na consequente licitagdo do projeto respectivo. A vedacéo,
comum em projetos sujeitos & disciplina da Lei de Licitacdes,™ ndo se aplica a
hipétese, tendo em vista que as PPPs sujeitam-se ao regime de concessao,
observando, no que couberem, as previsbes da Lei de Concessdes e da legislacéo
correlata. Tal vedacdo, caso fosse aplicAvel as concessoes, significaria verdadeiro
retrocesso na busca da Administracdo pela eficiéncia e exceléncia técnica nas
contratacdes.”™

Nesse sentido, as manifestacdes de interesse por parte da iniciativa privada séo
instrumentos eficazes de dialogo com o Poder Publico, uma vez que a Administracdo
possui interesse em aprimorar seus instrumentos para a prestacdo de determinados
servigcos, enquanto a iniciativa privada possui interesse econémico em sua contratacao
pelo Poder Publico. Ao possibilitar que o agente que desenvolveu os estudos participe
da licitacdo, a lei incentiva a elaboracdo da modelagem mais adequada as
contratacdes, visto que o interesse da Administracdo e da iniciativa privada convergem,
de modo a favorecer a eficiéncia e qualidade dos servi¢os contratados.

Destaca-se, inclusive, que em alguns projetos de éxito verificou-se que o licitante
vencedor participou da elaboracdo dos estudos que subsidiaram a contratacdo, como,
por exemplo, na PPP contratada pelo Governo do Estado de S&o Paulo relativa a
IndUstria Farmacéutica de Américo Brasiliense.™ E, ressalta-se, ambos os contratos
estdo em fase de execucgdo, sem qualquer questdo pendente de resolucdo nas esferas
administrativas e/ou judicias quanto aos respectivos procedimentos licitatérios.

Dessa feita, observa-se que as concessfes de servico publico sdo instrumentos
imprescindiveis para a implantacdo de projetos mais vantajosos a Administracao
Plblica, sendo viabilizadas, na maioria das vezes, por meio de procedimentos de
manifestacdo de interesse e de manifestacdoes de interesse privadas. Ao favorecer a
competitividade entre as multiplas empresas que apresentam estudos, a Administracao
Plblica tera as melhores técnicas e conhecimentos setoriais ao seu dispor e néo
desembolsara recursos orcamentarios para tanto. A iniciativa privada, igualmente,
beneficia-se muito das manifestacdes de interesse. Ao expor ao Poder Publico uma
perspectiva técnica e baseada em indices de desempenho e qualidade dos servigos,
ajuda a modelar a contratagdo mais vantajosa, para ambas as partes contratantes.

Essa vantagem oriunda das manifestacdes de interesse pode ser constatada, inclusive,
no projeto de logistica de medicamentos acima mencionado. Por um lado, a
estruturacéo do projeto considerou substancialmente os levantamentos e consideragdes
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apresentados pela iniciativa privada, beneficiando, inversamente, o planejamento de
projetos que ja eram almejados pelo Poder Publico. Isso porque a assisténcia
farmacéutica foi definida como prioritaria pela Secretaria de Estado da Saude de S&o

Paulo por meio do Plano Estadual de Saude( i PESO) , referente

compreendido entre os anos de 2012 e 2015, sendo o aperfeicoamento da Rede
Estadual de Atengdo a Satde uma das metas estipuladas.”""

Conclui-se, portanto, que por meio da interagdo formal entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, proporcionada por manifestagdes de interesse da iniciativa privada
(MIPs e PMIs), enfatiza-se o dialogo entre a Administracdo e agentes privados,
enaltecendo a constru¢do do conhecimento do setor publico, que se beneficia com a
expertise transmitida pela iniciativa privada, reduzindo, por conseguinte, a assimetria de
informag&o com o setor privado.

1.8 A Nocéao de Operador Logistico (OL) Proposta

De todo o exposto, caracteriza-s e 0 OL a pessoaojuridica capacitada a prestar,
através de um ou mais contratos, por meios proprios ou por intermédio de terceiros, 0s
servicos de transporte, armazenagem e gestdo de estoquea

Referida definicdo contempla os principais aspectos referentes aos OLs:

() As atividades de operacdo logistica séo realizadas por empresas, exercendo
atividade econdémica organizada, com a circulacdo de bens e prestacéo de servicos; ™"

(i) Os OLs poderao desempenhar as suas atividades por meio de bens e equipamentos
préprios (tais como frotas para a prestacéo dos servicos de transportes de cargas ou de
armazens) ou contrata-las em mercado. Em qualquer das hipoteses, permanecerao
responsaveis pela prestacdo adequada em favor de seus contratantes,
responsabilizando-se pelo desenvolvimento da atividade de operacéo logistica tal como
prevista contratualmente.

Em outras palavras: o OL podera ou ndo ter ativos proprios, mas gerenfrjara todos os
refursos necessarios para a realizacédo de solucfes frpmpletas na prestacao de servigos
logistifrps, responsatdlizando-se pela efetiva gestdo de todo o processo critico dos seus
contratantes.

(i) Os OLs possuem expertise e capacidade necessaria para realizar a integracéo das
atividades de transporte, armazenagem e gestao de estoque sob a égide de um mesmo
contrato. Ha complexidade inerente na operacdo logistica, o que a faz distinta dos
servicos de transportes ou de armazenagens, quando desenvolvidos de forma
desintegrada, isoladamente.

Os OLs poderao integrar e gerenciar toda a cadeia logistica, desde o processo de
coleta até a entrega no consumidor final, compreendendo uma gama enorme, complexa
e variada de servicos, tais como:

() transporte rodoviario de carga nos seus varios tipos de coleta, remocao, distribui¢éo,
transferéncia, transporte doméstico e internacional;
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(i) carga expressa e gestao de transportes nos seus varios modais;

(i) terminais intermodais e multimodais de carga, armazenagem geral (seca, granel e
frigorificada) e alfandegada,;

(iv) concessionarias de terminais portuarios e retroportuarios alfandegados (carga
contéinerizada, frigorificada, veiculos e granéis), centros de consolidacdo de carga e de
distribuicao;

(v) concessionérias de transportes ferroviarios;

(vi) autorizatérias de transportes ferroviarios e de terminais portuarios privados;
(vii) agenciamento de carga, em todos 0os modais;

(viil) documentagéo internacional e desembarac¢o aduaneiro;

(iX) gerenciamento de estoques e inventario;

(x) gerenciamento e rastreamento de pedidos e entregas, etiquetagem e montagem de
Kits;

(xi) desenhos de solucdes logisticas;
(xii) logistica reversa;
(xiii) gestédo de outros prestadores de servicos logisticos.

A operacdo logistica, nesses termos, € aquela em que o OL, sob sua responsabilidade,
realiza, no minimo, as atividades de transporte, de armazenagem e de gestdo de
estoque, por meio de um ou mais contratos. Ela compreende os servigos que integram,
dentre outras correlatas, as atividades de recebimento, carga, descarga, unitizacao,
desunitizagdo, fracionamento, consolidacdo, desconsolidacdo, movimentacdo de
cargas, armazenagem, gerenciamento de estoques, separacao (picking), classificacdo
de triagem (sorters), padronizacdo e embalagem (packing), reembalagem, selagem,
etiquetagem (labeling), montagem de kits (kitting), processamento de pedidos,
expedicdo, crossdocking, distribuicdo, gerenciamento de transporte em quaisquer dos
seus modais, inspecao e controle de qualidade, bem assim documentagéo nacional e
internacional.

Vale destacar que o exercicio da atividade de operacao logistica independe de prévia
concessao, permissao, autorizagdo ou licenca especifica, exceto aquelas necessarias
ao desempenho de atividades de transporte e armazenagem, em qualquer de seus
modais.
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Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil \

O operador logistico é a pessoa juridica capacitada a prestar, através de um ou mais contratos, por meios
proprios ou por intermédio de terceiros, os servigos de transporte, armazenagem e gestdo de estoque.
A operacéao logistica é aquela em que o operador logistico, sob sua responsabilidade, realiza, no minimo, as
atividades de transporte, de armazenagem e de gestdo de estoque, por meio de um ou mais contratos. Ela
compreende 0s servi¢os que integram, dentre outras correlatas, as atividades de recebimento, carga,
descarga, unitizagao, desunitizacao, fracionamento, consolidacdo, desconsolidagdo, movimentacao de
cargas, armazenagem, gerenciamento de estoques, separac¢ao (picking), classificacao de triagem (sorters),
padronizacdo e embalagem (packing), reembalagem, selagem, etiquetagem (labeling), montagem de kits
(kitting), processamento de pedidos, expedi¢do, crossdocking, distribuicdo, gerenciamento de transporte
em quaisquer dos seus modais, inspec¢éo e controle de qualidade, bem assim documentacdo nacional e
internacional.
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Capitulo 27 A Figura do
Operador Logistico (OL) e a
Classificacao Nacional de
Atividade Economica (CNAE)

2 A Figura do Operador Logistico (OL) e a Questdo da CNAE

Embora haja o reconhecimento académico e mercadolégico do Operador Logistico
(AOLO), bem como seja poss?2vel a s-o@dowrasr acter
figuras existentes, fato € que inexiste a Classificacdo Nacional de Atividade Econbémica
(MNAEO) espec2fi ca opaacdlogistica.t i vi dade de

De um lado, a necessidade de estabelecimento da CNAE para a atividade de operacéo
logistica esbarra no fato de que ela deveria ser reconhecida amplamente pelo Poder
Publico como completamente distinta de quaisquer outras atividades verificadas em
mercado. Assim, haverd o confronto entre as atividades prestadas de forma integrada
pelos OLs (armazenamento, gestdo de estoque e transportes) com o desempenho
isolado de cada uma delas.

De outro lado, a definicdo das CNAEs ndo passa por uma decisdo meramente politica
(i.e., pela via legislativa), mas depende do amplo reconhecimento de que uma nova
atividade nédo se confunde com outras existentes, na pratica.

Andlises realizadas com base nos cartdes de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(ACNPJO) de diversas empresas permitem ident.
elas utilizadas, de forma a caracteriza-las como OLs. Contudo, o delineamento de

CNAE especifica para as empresas caracterizadas como OLs podera dotar as suas

atividades de maior seguranca juridica, tendo em vista que havera uniformidade em sua

utilizacgéo.

Além desta introducao, para a construcdo dos pontos acima mencionados, 0 presente
capitulo esta estruturado da seguinte forma: apresentacdo dos principais aspectos
relativos a CNAE (Tépico 2.1); demonstracdo das principais competéncias publicas, no
Brasil, a respeito da CNAE (Tépico 2.2); apresentacdo das formas de construcdo e
revisdo da CNAE (Topico 2.3); evidenciacdo de uma tendéncia internacional de
uniformizacdo de CNAEs, escapando a sua definicdo apenas no ambiente nacional,
mas dependendo de discussbes em ambito internacional (Topico 2.4); colocacdo dos
principais pontos sobre a CNAE e a Operacao Logistica, com a sua utilizacdo de forma
relativamente uniforme pelas empresas (Topico 2.5).
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Em seguida, € analisada a Nomeclatura Brasileira de Servigos (NBS) e, sobretudo, sua
relacdo com a operacao logistica (Topico 2.6). Por fim, sdo apresentadas as nossas
conclusdes sobre a CNAE (Tépico 2.7).

2.1 Aspectos Gerais sobre a CNAE

A CNAE consiste na classificacdo oficial das atividades econdmicas, realizada pela
Funda-«o Instituto Brasileiro de Geogr a
precipuo o fornecimento de uma base padronizada de codigos de identificacdo de cada
uma das atividades econdmicas desempenhadas pelas pessoas juridicas no Brasil.
Atualmente, a versdo em vigéncia é a CNAE 2.2.%%

Com efeito, a classificagdo tem por escopo a categorizacdo das unidades de producéo
e demais entidades a elas ligadas, de acordo com a atividade que desenvolvem, em
categorias definidas como segmentos homogéneos. A homogeneidade se da,
principalmente, com relacdo a similaridade de fun¢Bes produtivas e, em alguns casos,
guanto as caracteristicas dos bens ou servi¢os ou, ainda, a finalidade de uso dos bens
e servicos.™

Como as pessoas juridicas podem desenvolver mais de uma atividade econdmica, é
comum que a empresa seja classificada em mais de uma categoria. Sempre, no
entanto, o agente econdmico tera uma atividade principal, sendo as demais atividades
secundarias e auxiliares.”™

Ademais, a CNAE desempenha importante papel na atuacdo de 6érgdos da
Administracdo Publica. Ao classificar as atividades econémicas em cadigos especificos,
além de tornar mais facil a identificacdo de cada atividade, promove a melhoria da
qualidade dos sistemas de informacdo e, sobretudo, permite a padronizacdo dos
registros e 0 agrupamento dos agentes econdmicos de acordo com caracteristicas

Ixxxii

comuns.

Em outros termos: a CNAE é adotada pela Administracdo Publica na identificacdo da
atividade econdmica em cadastros e registros das pessoas juridicas. Os érgdos se
valem da classificacao para proceder ao registro das atividades desempenhadas pelos
agentes econdémicos, de acordo com os codigos previamente estabelecidos na CNAE, o
que viabiliza a uniformidade dos registros em ambito federal e a criagdo de segmentos
homogéneos de atuacéo econdmica.

Os cbdigos estabelecidos na CNAE, portanto, destinam-se basicamente a identificacéo
da atividade econdmica da pessoa juridica, sem levar em consideracédo aspectos como
o tipo de propriedade, a natureza juridica da empresa, o tamanho e o modo de
operacéo do negocio.

Os orgaos da Administracdo Publica e outras entidades privadas podem se valer dos
referidos codigos para usos diversos, como para a determinacdo do campo de
aplicacdo de leis, regulamentos ou contratos. E o caso, por exemplo, da utilizagdo dos
codigos para a definicdo de quais atividades econdmicas serdo contempladas por
determinado beneficio fiscal. "
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2.2 Competéncia para a definicdo da CNAE

Instituido pelo Decreto-Lei 161, de 13 de fevereiro de 1967 e sob a égide das
disposicbes da Lei 5.878, de 11 de marco de 1973, o IBGE consiste em fundacgéo
publica, administrativa e financeiramente auténoma, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que tem por missao retratar o Brasil, com
infformagdes necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao exercicio da
cidadania.™"

Em linhas gerais, o IBGE tem como objetivo assegurar informacdes e estudos de
natureza estatistica, geografica, cartografica e demografica, necesséarios ao
conhecimento da realidade fisica, econémica e social do Pais, visando especificamente
ao planejamento econdmico e social e & seguranca nacional.”™*

No intuito de efetivar o objetivo que norteia a atuacdo da entidade, o IBGE realiza uma
série de estudos e atividades, dentre as quais se destaca a identificacdo das atividades
econdmicas por meio da elaboracdo da CNAE.

O IBGE é, portanto, o 6rgdo gestor da CNAE, responséavel pela documentacdo da
classificacdo, desenvolvimento dos instrumentos de apoio, disseminacao e atendimento
aos usuarios sobre a aplicacdo da classificagcdo, bem como a sua manutencdo e a
conduc&o dos processos de revisao, V-

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Os codigos estabelecidos na CNAE resultam da atuacédo do IBGE no monitoramento do mercado brasileiro
e naidentificacdo das atividades econémicas desempenhadas pelas pessoas juridicas no territério
nacional. Trata-se, portanto, do resultado de um extenso trabalho de levantamento de dados e de andlise da
atuacao dos agentes econdmicos no pais.

O estabelecimento da CNAE da Operacgéo Logistica, portanto, passa pelo reconhecimento do IBGE das
especificidades e de sua relevancia no Brasil.

Apoés a andlise do mercado e a definicdo das atividades econémicas, o Presidente

Naci onal da Comi ss«o0 NacGObaLAd ) ,de- r@l«aos sd d li €@i-
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, aprova e divulga a CNAE, ficando a

cargo dos Orgaos gestores de cadastros e registros de pessoa juridica na Administracédo

Pulblica, usuéarios da CNAE, tomar as providéncias para sua implementacdo na data de

entrada em vigor da classificacao.

Importante ressaltar que a CONCLA, instalada em 25 de abril de 1995 e regulamentada
pelo Decreto 3.500, de 9 de junho de 2000, surge a partir do entendimento de que as
classificagbes sdo instrumentos cujo uso excede o interesse exclusivo da instituicdo de
estatistica.

De fato, a comissdo tem por finalidade estabelecer normas e padronizar as
classificacOes e tabelas de codigos usadas no sistema estatistico e nos cadastros e
registros da Administracdo Publica.""" Desempenha, assim, papel essencial na
adocdo da CNAE pelos 6rgéos publicos.
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Lacuna do Operador Logistico no Brasil \

Nos termos do Decreto 3.500, de 9 de junho de 2000, a CONCLA compete: (i) assessorar o Ministro de
Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestao na supervisdo do Sistema Estatistico Nacional, atuando
especialmente no estabelecimento e monitoramento de normas e padroniza¢cdo do Sistema de Classificagdo
das Estatisticas Nacionais; (ii) examinar e aprovar as classificagc8es; (iii) expedir ato formalizando as
classificagfes; (iv) atuar como curadora do Sistema de Classificacao.

Dessa forma, a referida Comissédo é o foro adequado, dentro do IBGE, para a realizagdo de discussfes a
respeito da instituicdo da CNAE especifica para a Operacao Logistica.

A atuacéo e a estrutura do IBGE e da CONCLA apresentam relacéo estreita. Apenas
para ilustrar a afirmacédo, o Decreto que regulamenta a CONCLA estabelece que esta
sera presidida pelo Presidente do IBGE e a diretoria executiva da comissao sera
exercida pela Diretoria de Pesquisas do IBGE.

Além disso, o IBGE tem o dever de prestar apoio técnico e administrativo a CONCLA,
sobretudo a diretoria executiva.

Em que pese o IBGE consista em fundacgéo publica, instituida por decreto, os cédigos
CNAE néo decorrem de uma classificacao legal, isto é, ndo séo instituidos por meio de
atos normativos (leis e resolugdes, por exemplo).

O Poder Legislativo, alids, ndo exerce qualquer funcédo na identificacdo ou divulgacéo
da classificacdo das atividades econémicas.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Ha que se destacar que a definicdo da CNAE d4a-se com base em analises a respeito da economia nacional e
das atividades mercadoldgicas efetivamente realizadas.

A constatacédo de que determinadas atividades devam ser alocadas em classificdes especificas de CNAE
ocorre, portanto, no plano fatico, e ndo meramente politico (i.e., 0 seu estabelecimento ndo se da meramente
pela via legislativa).

Nesse contexto, ha a necessidade do reconhecimento, por parte do Poder Publico, da relevancia dos
servigcos desenvolvidos pelos operadores logisticos na economia nacional, para que haja a sua posterior
tradugdo em um codigo de CNAE especifico para a atividade.

IXXXiX

As inclusGes podem ocorrer nos seguintes casos:

Critérios para o estabelecimento de novas CNAEs

1 Quando for identificada a ocorréncia de estabelecimento(s) produtivo(s) cuja atividade econ6mica necessite de
" | abertura especifica na subclasse da CNAE.

Quando for necessario acompanhamento de detalhamento de atividade econdmica ja descrita nas Notas
2. | Explicativas de determinada subclasse, em fungdo da elevada incidéncia de cadastramento ou alta
representatividade para o 6rgéo usuario ou em fase de adocéo da subclasse da CNAE.

3. | O surgimento de nova tecnologia, servico ou produto, que se caracterize como uma nova atividade econémica.

Novas atividades econdmicas definidas (determinacdo legal) por 6rgdos regulamentadores oficiais (por
exemplo, Banco Central i BACEN, Comissao de Valores Mobiliarios i CVM etc.).

Em sintese, os codigos CNAE sao definidos pelo IBGE, ficando a cargo da CONCLA o
exame e a aprovacao da classificacdo, bem como a expedicdo de ato que promova a
sua fiscalizagao.
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2.3 Construcao e revisao da CNAE

A atuacdo do IBGE na construcdo da classificacdo das atividades econdmicas
desenvolvidas no territorio nacional é pautada por determinados fatores e critérios que
estabelecem os atuais contornos da CNAE.

O documento de maior influéncia na determinacdo das atividades econdmicas é a
Classificacion Industrial Internacional Uniforme / Internationational Standard Industrial of
All Economic Activities ( i CI | U¥ ladedthda opplas Nacgdes Unidas em 1948 e
utilizada como padré&o internacional de referéncia no desenvolvimento de classificagdes
nacionais e como instrumento de harmonizacdo na producdo e disseminacdo de
estatisticas econdmicas no nivel internacional.* A classificacdo ja foi revisada em 4
(quatro) oportunidades, sendo a ultima aprovada em 2006 pela Comisséo de Estatistica
das Nacodes Unidas.

Mais do que ser influenciada pelo documento internacional, a CNAE consiste em
classificagcdo notadamente derivada da CIUU/ISIC, com ampla adocdo dos principios,
regras e definicbes consagradas na classificacao internacional. Nessa esteira, a CNAE
2.2 ressalta o compromisso com a harmonizagéo internacional e define que o padréo de
relacionamento seguido pela classificacédo ocorre da seguinte forma; """

Critérios nacionais para o estabelecimento de novas CNAEs

Necessidade de que existam unidades especializadas na atividade da classe, ou
Critério da Especializacdo | seja, que a produgdo dos bens e servicos que caracterizam uma dada classe
representante o maior volume da producdo das unidades nela classificadas.
Necessidade de que a maior parte da oferta dos bens e servicos que caracteriza uma
dada classe seja produzida pelas unidades nela classificadas.

A importancia relativa de determinada atividade na estrutura produtiva do pais das
atividades incluidas na classe.

Critério da Cobertura

Critério da Relevancia

Nesse ponto, cabe assentar que a CNAE é uma classificacdo estruturada em 5 (cinco)
niveis: secodes, divisdes, grupos, classes e subclasses, sendo esta Ultima para o uso da
Administracdo Publica.

A definicdo das categorias de grupos decorre da identificacdo de grupos de atividades
econdmicas com funcdo de producéo significativamente diferente, com expressivo peso
na economia e a comparabilidade no plano internacional.

No que tange a definicdo das classes, o IBGE busca, sempre que possivel, atender as

XCIV

seguintes condicodes:

Critérios nacionais para o estabelecimento de novas CNAEs

Nos 2 (dois) primeiros . . N -
niveis i secdes e divisdes A CNAE adota estrutura da CIIU/ISIC, inclusive na definicdo dos cédigos.

Nos 2 (dois) niveis A CNAE introduz um maior detalhamento, sempre que necessario, para refletir a
seguintes i grupos e estrutura da economia brasileira, em principio possibilitando a reconstituicdo das
classes categorias da classificacdo internacional.

Com relacdo aos principios que norteiam a construcdo das classificacdes, a CNAE
segue 0s mesmos principios da classificacdo internacional, assim definidos: (i)
cobertura completa do universo representado; (ii) definicAo de categorias mutuamente
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excludentes; (ii) uma base conceitual e de principios metodolégicos que permita a
alocacao consistente das unidades nas varias categorias de classificagdo; (iv) a
organizagao hierarquica para possibilitar o uso para diferentes propdsitos estatisticos;
(v) a estabilidade durante um determinado periodo de tempo.*

Note-se que um dos principios refere-se a estabilidade temporal da CNAE. O
mandamento contrapde-se justamente a realizagdo de sucessivas revisbes a
classificagdo, com a inclusdo de novas atividades econdmicas ou a alteragdo e
exclusdo de outras. Sem duvida, a constante alteracédo da classificagdo ndo conferiria a
seguranca e solidez necessarias ao uso da CNAE para os diversos fins a que hoje se
presta, sobretudo pela Administracdo Publica na identificacdo da atividade econdmica
em cadastros e registros das pessoas juridicas.

N&do se esta a afirmar que as classificacbes das atividades ndo precisam ser
rediscutidas e revistas. Pelo contrario: a ampliacdo do uso da CNAE evidencia tal
necessidade, de modo a manté-la atualizada e em consonéncia ao mercado atual. No
entanto, os beneficios das atualizacGes e os argumentos para a revisao da classificacao
precisam ser fortes e substanciais o bastante para justificar o enorme custo envolvido
na alteracdo das bases de dados do sistema estatistico e na modificacdo dos cadastros
da Administracdo Publica.

Certo é, portanto, que a revisdo da classificacdo das atividades econémicas traduz um
processo complexo, que deve ser motivado por argumentos sélidos que evidenciem
alteragcdes no mercado suficientes para justificar a reestruturacédo da classificacdo e o
suporte dos custos relativos.*"

2.4 Padronizacéao internacional das CNAEs

A classificacao internacional adotada pelas Nacgdes Unidas, por meio da CIIU/ISIC,
representa modelo de referéncia no desenvolvimento de classificagdes nacionais.

No Brasil, a CNAE ndo s6 foi influenciada pelo documento internacional, como dele
derivou. A apresentacéo realizada por ocasido da divulgacdo da CNAE 2.0 deixa clara a
tendéncia de padronizacéo internacional das classificacées:

Para o ano de 2007, um acordo internacional marcou a entrada em vigor
da revisdo da CIIU/ISIC, bem como de toda a familia de classificacdes
internacionais. Este compromisso, firmado entre os paises, tem como
meta principal a promocdo dos ajustes necessarios nas classificacdes
nacionais, de forma que as estatisticas reflitam cada vez mais a
estrutura produtiva do pais e sejam comparaveis internacionalmente. "

xcviii

Além da existéncia da CIIU/ISIC como modelo de referéncia as classificagdes nacionais,
a tendéncia de padronizagéo da classificacdo das atividades econdmicas € corroborada
por outros documentos regionais, dentre os quais se destaca a Clasificacion de
Actividades Econémicas del Mercosur i CAEM.**

Trata-se de classificacdo das atividades econdmicas realizada pelos paises integrantes
do bloco Mercosul, em projeto financiado com ajuda da Unido Europeia, que tem por
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objetivo constituir um instrumento de padronizacdo da classificagcdo das atividades
econbmicas, servindo de base para a comparacdo dos sistemas estatisticos dos
referidos paises. A elaboracdo da classificacdo do Mercosul igualmente seguiu o
CllU/IsIC.

Nesse bojo, as classificagcdes de atividades econdmicas sdo construidas para organizar
as informacdes das unidades produtivas e institucionais com o objetivo de produzir
estatisticas dos fendbmenos derivados da sua participacdo no processo econémico, a
partir de ordenamento que privilegia a identificacdo de segmentos homogéneos quanto
a tecnologia, mercado e organizacao de producdo. Assim:

[...] constituem instrumento basico para assegurar a coordenacao entre a
coleta, a apresentacéo e a andlise dos dados estatisticos. Por outro lado,
a articulagdo das estatisticas no tempo (séries temporais), no espaco
(nas comparacdes internacionais e subnacionais) e entre fontes diversas
(integracdo dos sistemas nacionais) tem como premissa 0 uso de
classificagdes uniformes, ou seja, a ado¢do de uma linguagem comum.®

Nessa esteira, na Unido Europeia, a Eurostat, entidade encarregada das estatisticas
oficiais do bloco econ®mico, el aborou o
das atividades econdémicas na Comunidade Europeia), também com o intuito de
padronizar a classificacdo das atividades econ6micas desempenhadas pelas pessoas
juridicas no territério do referido bloco.

Como se pode notar, ainda que documentos regionais corroborem a tendéncia de
unificacdo da classificagcdo das atividades econdmicas, todas as classificacdes sao
originadas de uma fonte comum: o CIIU/ISIC.

2.5 A CNAE e a Operacao Logistica

Assim como as demais pessoas juridicas atuantes no mercado brasileiro, as empresas
dedicadas a operacdo logistica precisam ter suas atividades identificadas e
classificadas de acordo com a CNAE. Posteriormente, essas atividades séo refletidas
pela Administracao Publica no registro de cada uma delas.

Contudo, ndo existe uma CNAE especifica relativa a operacao logistica no Brasil. Isso
faz com que, em linhas gerais, as empresas atuantes como OLs precisem se qualificar
em diversas classificacbes de atividades econdmicas, de forma a poder exercer as
atividades de armazenagem, gestdo de estoque e transportes em favor de seus
contratantes.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Inexiste CNAE especifica relativa a operacéo logistica no Brasil. Isso faz com que as empresas atuantes
como operadores logisticos tenham que se enquadrar em diversas classificacdes de atividades
econdmicas, de forma a poder exercer as atividades de armazenagem, gestdo de estoque e transportes em
favor de seus contratantes.®

Naturalmente, a inexisténcia de CNAE especifica para o OL faz com que haja um custo
extra de classificagdo e administracdo das atividades por elas desempenhadas, de
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forma a tentar refletir, fielmente, as diversas competéncias que perpassam as

atribuices dos OLs.

Tal fato fez com que surgissem pleitos dos OLs, por meio de associagcfes que 0s
representam, para a instituicdo da CNAE de operacao logistica. Desde a sua fundacéo,
a ABOL vem estabelecendo entendimentos com o Poder Publico na busca da referida
CNAE, objetivando a regulamentacdo do setor, permitindo melhor planejamento
estratégico, econdmico, fiscal, tributario, previdenciario, trabalhista e sindical. Dessa

forma:

Com o surgimento da ABOL, uma nova pauta se integra a agenda do
setor, reforgcando as tratativas para estabelecimento de marco regulatério
gue garanta seguranca juridica para a sustentabilidade do setor no longo
prazo.

Os OLs estdo academicamente contextualizados, atuam na pratica, mas
nao estdo regulamentados no Brasil, sendo levados a fazer verdadeiro
malabarismo utilizando-se das classificagbes econdomicas que deram
origem as suas empresas.”"

O esforgo da ABOL para a regulamentacéo da figura do OL foi amplamente divulgado
pela midia especializada, reforcando a importancia do tema para as empresas
integrantes do segmento no Brasil. Nesse ponto, pode-se destacar que os OLs:

[...] ainda ndo sdo reconhecidos como um setor de fato, jA que a
atividade ndo possui uma identidade oficial constituida - a chamada
CNAE, Classificagdo Nacional de Atividade Econdomica. Sem isso, ele
nao pode fazer, como operador logistico, seu planejamento estratégico,
econdmico, fiscal, tributario, previdenciario, trabalhista e sindical. Ou
seja, existe de fato, mas néo de direito, e os players do setor fazem hoje
verdadeiros malabarismos juridicos para operar, encaixando-se nas
varias CNAEs que regem algumas de suas atividades secundarias,
como transporte e armazenagem, entre outros [...].

Foi primordialmente para solucionar essa falta de representatividade
legal que foi constituida, em julho de 2012, a Associagdo Brasileira de
Operadores Logisticos (Abol), que agrega [...] empresas [...] que tém
como atividade principal a operacdo logistica, ou seja, exercem no
minimo trés dos servigcos que caracterizam um operador: transporte nos
diferentes modais, armazenagem e gestdo de estoques, sendo que
todos os atuais associados agregam muitos outros itens a seu portfélio.”"

Somando esfor¢os a causa defendida e liderada pela ABOL, a Associacao Brasileira de

Log?stica

também:

(AABRALOGO) coloca o tema em

[...] definiu em reunido com empresas do segmento as proximas etapas
de uma de suas principais bandeiras, a regulamentacdo das atividades
dos operadores logisticos, que ndo tém um CNAE, sigla de Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas, o registro que englobaria todas as
multiplas atividades que executam.

A entidade vai agora buscar apoios no meio empresarial e no ambiente
politico, j& que a regulamentagdo € tema complexo, pois os operadores
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desenvolvem diversos servigos, em varios Estados, e a tributacdo e o
enquadramento econémico do setor acabaram se transformando em
auténtica colcha de retalhos.®"

Assim, evidencia-se a relevancia da instituicdo da CNAE referente a operacao logistica.
O Poder Publico ha que estar atento a tal pauta, tendo em vista a importancia do tema
para os OLs e a relevancia da prestacdo de seus servicos na economia nacional.’

2.5.1 CNAEs relativas a Operacéo Logistica

Com base no levantamento dos cartdes de CNPJ de diversas pessoas juridicas
atuantes na operacao logistica no Brasil, incluindo empresas associadas a ABOL,
verificou-se convergéncia entre as atividades econdmicas contidas em seus
cadastros."

Dentre as atividades indicadas nos cartdes de CNPJ dos OLs pesquisados, destaca-se
a preponderancia das seguintes (CNAE principal ou secundaria):

Principais CNAEs utilizadas pelos Operadores Logisticos no Brasil

Atividades abrangidas pela CNAE 49.30-2 (Transporte Rodoviario de
Cargas):

(i) Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
municipal (49.30-2/01).

(ii) Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional (49.30-2/02).

(i) Transporte rodoviario de produtos perigosos (49.30-2/03).
Atividades abrangidas pela CNAE 52.11-7 (Armazenamento):

Armazenamento (i) Armazéns gerais i emisséo de warrant (52.11-7/01).
(CNAE 2.2: 52.11-7) (ii) Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-
moveis (52.11-7/99).
Atividades abrangidas pela CNAE 52.12-5 (Carga e Descarga):

(i) Baldeacao, baldeio; servigos de.

Carga e descarga (i) Carga e descarga com locacdo de maéao-de-obra e equipamento de
(CNAE 2.2: 52.12-5) movimentagao ao contratante; servigos de.

(iif) Carga e descarga,; servicos de.

(iv) Carga; movimentacéo de.
Atividades abrangidas pela CNAE 52.50-8 (Atividades relacionadas a
organizacao do transporte de carga):

(i) Comissaria de despachos (52.50-8/01).

(ii) Atividades de despachantes aduaneiros (52.50-8/02).

(iii) Agenciamento de cargas, exceto para o transporte maritimo (52.50-8/03).
(iv) Organizacéo logistica do transporte de carga (52.50-8/04).

(v) Operador do transporte multimodal i OTM (52.50-8/05).

Transporte rodoviario de carga
(CNAE 2.2: 49.30-2)°"

Atividades relacionadas a
organizacgao do transporte de
carga
(CNAE 2.2: 52.50-8)

Notou-se que pelo menos uma das atividades acima destacadas sempre esta indicada
no registro dos OLs. Ha, assim, elevado grau de uniformidade nas atividades
desenvolvidas, ndo s6 pelos membros da ABOL, como por outras pessoas juridicas
atuantes na operacdao logistica no pais.

A utilizacdo das referidas CNAEs pelos OLs estd em linha com a taxonomia aqui
adotada em relacdo a figura e com as atividades efetivamente por eles desempenhadas
no Brasil.

Primeiramente, ha elevado grau de utilizacdo da CNAE de transporte rodoviario de
cargas. Ela se faz necessaria para que os OLs garantam a prestacdo de servi¢cos de
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transportes em favor de seus contratantes. Obviamente, o modal rodoviario ndo € o
anico passivel de utilizagdo pelos OLs no Brasil. A sua preponderancia sobre outros
modais (notadamente o ferroviario, 0 maritimo/aquaviario, o portuério e o aeroviario) se
d& por uma questéo fatica: o maior nimero de rodovias para a realizacdo de atividades
logisticas no pais, enquanto os outros modais de transporte ainda necessitam de maior
desenvolvimento.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Nas atividades de transportes realizadas pelos operadores logisticos, verifica-se a preponderancia da
utilizagdo do modal rodoviéario. Tal fato decorre, em grande medida, da mé adequacao de ferrovias,
hidrovias, portos e aeroportos no Brasil. O desenvolvimento dessas infraestruturas publicas, essenciais,
para a prestacao de servi¢os pelos operadores logisticos, seria crucial para o incremento das atividades
por eles desempenhadas no pais.®"

A CNAE de armazenamento € essencial para o depésito e armazenagem das
mercadorias dos contratantes dos OLs. Por fim, as CNAEs de carga e descarga e de
atividades relacionadas a organizagéo do transporte de carga sao fundamentais para os
servicos de gestao de estoque desempenhados pelos OLs.

Cabe ressaltar, por fim, que o transporte rodoviario de cargas (CNAE 2.2: 49.30-2), que
inclui o transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 2.2: 49.30-2-02), bem como as
operacOes de carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos organizados,
enquadradas nas classes 52.12-5 e 52.31-1 da CNAE 2.2 ja foram agraciadas pela
desoneracao da folha de pagamentos.

Contudo, para que haja a equidade entre os OLs e as empresas que prestam servicos
logisticos isolados, faz-se necessaria a desoneracdo da atividade de armazenagem
geral (CNAE 2.2: 52.11-7) e de atividades relacionadas a organizagéo do transporte de
carga (CNAE 2.2: 52.50-8).“"

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Algumas das atividades desenvolvidas por prestadores de servi¢os logisticos no Brasil foram beneficiadas
pela desoneracao da folha de pagamentos, mas ndo os Operadores Logisticos.

Para que haja o tratamento isondmico, pelo Poder Publico, de todos esses servigos, inclusive os
desenvolvidos pelos operadores logisticos, faz-se necesséria a desoneracao, além das atualmente
existentes, a das CNAEs de armazenagem geral (CNAE 2.2: 52.11-7), carga e descarga (CNAE 2.2: 52.12-5) e
de atividades relacionadas a organizacdo do transporte de carga (CNAE 2.2: 52.50-8).

2.6 Notas sobre a Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS)

A Nomencl atura Br asi NBSD e aonaimadaSemova classgicadorii
nacional utilizado para a identificacdo dos servicos, que viabiliza a adequada
elaboracao, fiscalizacdo e avaliacido de politicas pablicas de forma integrada.®

O uso da nomenclatura, por sua vez, é bastante abrangente. Na Administragdo Publica,
apenas para citar alguns exemplos, € aplicada como classificador oficial do Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servi¢os, Intangiveis e Outras Operacfes que
Produzam Variacbes no Patrimbénio (Siscoserv), desenvolvido pela Secretaria de
Comercio e Servicos do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.”
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De igual modo, a Nomenclatura é utilizada para definir os servicos suscetiveis de
financiamento no ambito do Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX),
bem como na ampliagdo dos servigos elegiveis aos Adiantamentos de Contrato de
Cambio (ACC) e Adiantamento de Cambiais Entregues (ACE).”"

A NBS, portanto, ao promover denominag¢do unificada dos servicos e intangiveis,
proporciona a harmonizacao das ac¢odes voltadas ao desenvolvimento empreendedor, as
aquisicbes e compras publicas, ao comércio exterior e a tributacdo de forma geral. Com
isso, permite ao Poder Publico monitorar os servigos prestados no territério nacional,
bem como direcionar as politicas a serem tomadas pelo Governo.

Ademais, com aplicacédo relevante e ampla na Administracdo Publica, o instrumento &
elaborado de acordo com diretrizes e critérios advindos de documentos internacionais,

sobretudo da Central Products Classification( i CPCo0), real i zada®pel as

Ao definir a nomenclatura de servicos e intangiveis desenvolvidos no territorio nacional,
a NBS invariavelmente tratou também dos servicos relacionados a operacao logistica.
Nesse sentido, em capitulos especificos, classificou os servicos de armazenagem em
depdsito (NBS 1.0602) e de transporte terrestre de cargas (NBS 1.0501).

Em que pese ndo ter sido definida como um servico individualizado (i.e., ndo recebeu
um numero de identificacdo especifico), ndo ha davidas de que as atividades basilares
da operacdo logistica ndo deixaram de ser analisadas e identificadas na NBS. Assim,
ainda que de forma segmentada, os servigos de operacao logistica foram contemplados
na NBS, tal como ocorre em relagéo a propria CNAE.

2.6.1 NBS e a Operacao Logistica

Como ja visto, a NBS tem por escopo a definicdo da nomenclatura de todos o0s servigcos
e intangiveis que se desenvolvem no territorio nacional brasileiro. No intuito de facilitar a
andlise, a NBS busca traduzir um documento claro, organizado e segmentado em
grupos especificos de servicos semelhantes e relacionados entre si.

Com efeito, as atividades relacionadas a operacao logistica foram alocadas em grupos
especificos de servicos. Os servicos de armazenagem em depoésito (NBS 1.0602),
assim definidos como todos aqueles feitos fem armazéns gerais, que Ssao
estabelecimentos que tém por finalidade a guarda e conservagdo de mercadorias e a
emissdo de titulos especiais e em armazéns gerais alfandegadosq®" foram tratados no
Capitulo 6 da Nomenclatura, sob o titulo de servicos de apoio aos transportes. Dentre
0s servigos englobados pela NBS 1.0602, por exemplo, podem ser citados 0s servigos
de armazenagem de produtos perigosos (1.0602.20) e servicos de armazenagem de
granéis sdlidos, liquidos ou liquefeitos e gasosos (1.0602.30).

Igualmente, o servico de transporte de cargas recebeu tratamento especifico no
Capitulo 5 da NBS. Dentro deste servi¢co, optou-se por agrupar os servicos de acordo
com 0s meios pelos quais o transporte ocorre (terrestre, aquaviario, aéreo, entre
outros). O transporte terrestre de cargas (NBS n° 1.0501), dentre outras atividades,
engloba os servigos de transporte rodoviario de cargas a granel (NBS n°® 1.0501.11) e
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0s servicos de transporte rodoviario de cargas especiais e de grande porte (NBS n°
1.0501.16.00).

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Ainda que a NBS néo tenha dedicado nomenclatura especifica para a operagéo logistica, certo é que nédo
deixou de analisar e classificar alguns dos servigos que comp8em essa atividade. Foram identificados os
servigcos de armazenagem em depdsito (correlato a gestdo de estoque) e de transporte de cargas, embora
ndo tenha sido mencionada a gestédo de estoque.
Devido arelevancia do setor de operacéo logistica, poder-se-ia instituir uma NBS especifica para a
atividade.

2.7 Conclusdes quanto a CNAE

A CNAE ¢ a classificacdo oficial das atividades econdmicas que, além de desempenhar
importante papel no mapeamento do desenvolvimento do mercado nacional e na
elaboracdo de dados estatisticos, € largamente utilizada pela Administracdo Publica no
registro de pessoas juridicas de modo uniforme e padronizado.

Trata-se de documento derivado do CIIU/ISIC, classificagéo internacional adotada pela
ONU, que evidencia a tendéncia atual de uniformizagéo internacional das classificagoes
das atividades econémicas dos paises. Encontra-se perfilhado a documentos regionais,
como as classificagcbes do Mercosul e da Unido Europeia, os quais, também, foram
originados em observéancia ao CIIU/ISIC.

A CNAE, portanto, segue padrao internacional e, apesar da possibilidade de alteracéo,
inclusdo e exclusdo de atividades, diante de mudancas significativas no mercado
nacional, certo € que a revisdo da classificacdo consiste um processo complexo, que
deve ser motivado por argumentos soélidos que justifiquem a reestruturacdo da
classificacao e o suporte dos custos relativos ao processo.

Dito isso, no que se refere aos OLs, constatou-se convergéncia e similaridade entre as
atividades registradas no cartdo de CNPJ de cada um deles. Ainda que as CNAEs nao
sejam idénticas, todos eles apresentam em seus registros pelo menos uma das quatro
atividades: transporte rodoviario de carga (Classificacdo CNAE 2.2: 49.30-2);
armazenamento (Classificacdo CNAE 2.2: 52.11-7); atividades relacionadas a
organizacdo do transporte de carga (Classificacdo CNAE 2.2: 52.50-8); operacdes de
carga e descarga (Classificacdo CNAE 2.2: 52.12-5). Tal ponto leva as seguintes
conclusoes:

(i) a operacado logistica demanda uma CNAE propria, devido as suas caracteristicas
peculiares e a sua relevancia na economia nacional. Tal fato passa pelo
reconhecimento do Poder Publico e das entidades envolvidas com o estabelecimento e
com as revisdes das classificagbes de atividades econdmicas tanto de sua relevancia
em mercado quanto a sua distingdo com quaisquer outras atividades ja desenvolvidas;

(i) a utilizacdo das CNAEs acima delineadas pelos OLs de forma padronizada, até que
classificacéo préopria passe a existir.

Até que uma CNAE especifica seja instituida, a padronizacdo dialogara diretamente
com as atividades desenvolvidas pelos OLs (as quais, de fato, integram mais de uma
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atividade i armazenagem, gestdo de estoque e transportes) e sera apta para que
pleitos para a operacdo logistica sejam feitos de forma ordenada (como, por exemplo,
necessidades de desoneragfes de folhas de pagamentos e instituicdo de regimes de
tributacdo), bem como permitird um discurso coerente e mais unissono dos OLs nos
distintos foros de discussao.

Nesse ponto, vale destacar que, nos niveis de grupos e classes da CNAE, introduz-se
um maior detalhamento, sempre que necessario, para refletir a estrutura da economia
brasileira, em principio possibilitando a reconstituicdo das categorias da classificacéo
internacional.

Dessa forma, uma nova (sub) classificacdo poderia ser adotada pela CONCLA/IBGE em
tais niveis, com o reconhecimento da atividade econdmica de operacéo logistica.
Contudo, a referida Comissdo ressaltou que, em sua visdo,”™ as atividades
desenvolvidas pelos OLs j& estariam amparadas pelas CNAEs atualmente existentes.
Tendo em vista a previsdo de classificacdes relativas a prestacdo de servicos de
transportes, nos diversos modais, de armazenamento, bem como de organizagdo
logistica de transportes de cargas, eles ai se enquadrariam, representando, pura e
simplesmente, o desenvolvimento conjunto de 2 (duas) ou mais dessas atividades.

Adicionalmente, na visdo da CONCLA/IBGE, a criacdo de CNAE (ou de CNAE
Subclasse) referente a operacdo logistica teria uma complexidade intrinseca. Isso
porque as classificacdes sdo organizadas em grupos, estanques e distintos entre si, de
forma que as atividades englobadas por um deles nédo poderia se confundir com as
previstas nos demais.

A classificacdo relativa a operacdo logistica teria o conddo de fazer com que
determinados servicos de transportes e de armazenamento passam a ser enquadrados
dentro de dnico grupo, algo que ndo seria admitido pela sistematica adotada para a
definicdo das atividades econdémicas.

Nesse contexto, seria extremamente dificil que, concretamente, passasse a ser adotada
uma CNAE (ou uma CNAE Subclasse) concernente a figura do OL no pais (ndo
obstante a sua existéncia fatica e a sua alta relevancia para o mercado brasileiro).

O mesmo entendimento reside na Coordenacdo da Subcomissdo Tecnica para a
CNAE-Subclasse, da Receita Feder al do B 4 scordoborafdd Rd- B 0 )
entendimento e as conclusdes acima apresentadas.
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Capitulo 317 Marco Regulatorio
das Atividades de Transportes
Desenvolvidas pelos
Operadores Logisticos (OL)

Como visto no capitulo anterior, a caracterizacdo de determinada empresa como
operador | o gérmssa arealizacaoQle 3 (yrés) atividades: (i) armazenagem
de mercadorias de seus contratantes; (i) gestdo do estoque das mercadorias
armazenadas; (iii) transporte das mercadorias ao longo de sua cadeia de distribuicéo,
podendo ocorrer desde o seu ponto de recolhimento até o local de entrega especificado
com 0s contratantes.

Ha que se fazer, aqui, 2 (dois) importantes esclarecimentos. Em primeiro lugar, chama-
se a atencédo para o fato de que a realizacao individual das referidas atividades néo faz
com gue a empresa seja enquadrada na nocdo aqui adotada de OL. A sua definicdo
passa, necessariamente, pela realizacdo conjunta das atividades de gestado de estoque,
de armazenagem e de transportes. Elas ndo precisam, necessariamente, ser
executadas sob a égide um mesmo contrato. Contudo, o OL deve ser capacitado a
desenvolvé-las, adequadamente, de forma simultdnea, em favor de 1 (um) ou mais
contratantes.

Adicionalmente, um OL ndo precisa, obrigatoriamente, atuar diretamente como
gerenciador de estoques, armazenador e transportador das mercadorias integrantes da
cadeia de suprimentos e distribuicdo na qual esta inserido. Podera, por meio de sua
expertise e do conhecimento técnico das atividades logisticas, contrata-las em mercado,
em favor de seus clientes.

O OL, sob essa perspectiva, atua como gestor de diversos servigos. Essa caracteristica
faz com que o OL possa ser enquadrado, reflexamente, como o feixe de direitos
responsavel pela integracéo estratégica das referidas atividades, agregando valor para
a sua cadeira logistica de seus contratantes.
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Armazenamento de
Mercadorias (geral,
frigorificada ou

alfandegada)

Armazém proprio|ou de terceiros

Desenvolvimento Desenvolvimento

| direto ou ~ Operador direto ou
“subcontratac&o de LOQ istico :Euﬁconfralagao de
atividades atividades

Local de Destino

Local de Origem
da Mercadoria

da Mercadoria

Prestacao de servigos relativos|as mercadorias armazenadas

Gestao de

Estoques de
Mercadorias

Contudo, do ponto de vista juridico, a figura do OL ndo esta regulamentada em leis ou
atos normativos especificos, que lhes dé tratamento juridico préprio no pais. Ao revés:
as diversas atividades que, necessariamente, devem ser realizadas pelas empresas
caracterizadas como OLs transcorrem diversas outras.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Nao ha lei ou ato normativo infralegal que trate, de forma especifica, da figura do operador logistico no
Brasil.
A definicdo da atividade ainda ndo se deu em campo legal, ainda que haja a sua operacéo fatica e o seu
adequado reconhecimento académico e mercadoldgico.

Tal fato gera uma dificuldade juridica para os OLs: a necessidade de lidar com ampla
gama de normatizacdes e regulacdes distintas para o adequado exercicio de suas
atividades.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

A auséncia de normatizacao especifica dos operadores logisticos faz com que as empresas configuradas
como tal tenham que lidar com ampla gama de regulamentacgdes distintas a respeito da atividade por elas
desempenhadas.

Corolario dessa assertiva sdo as atividades de transportes geridas pelos OLs,
diretamente ou por meio de sua contratagcdo com outras empresas. No Brasil, ha
agéncias reguladoras que disciplinam aspectos setoriais relativos aos diversos modais
de transportes. Nesse bojo:

() as atividades de transporte rodoviario e ferroviario, bem como de operacdo do
transporte multimodal, sdo reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(AANTTO) ;

(ii) as atividades de transporte aéreo de cargas estdo sob a égide da Agéncia Nacional
de Avia-«o0o Civil (AANACO) ;
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(iii) o transporte aquaviario e maritimo de mercadorias, juntamente com a operagao de
terminais portuarios, publicos e privados, sdo regulados pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavi 8rios (AANTAQO) .

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Os operadores logisticos podem prestar servigos em diversos modais de transporte, cada qual deles, em
alguma medida, regulados por agéncias reguladoras diversas. Tal ponto faz com que seja inviavel o
estabelecimento de um regime juridico uno para a prestacéo de servicos de transporte referentes a
operagdo logistica.
Dessa maneira, a prestacdo dos servigcos em cada um dos modais devera se adaptar, em linhas gerais, a

regulacéo setorial relativa a cada qual deles.”""

Além do transporte de mercadorias, os OLs engajam-se nas atividades de gestdo de
estoque e de armazenagem e da cadeia de suprimento de seus clientes. Essa atividade
também possui tratamento especifico no pais, podendo ser realizada de forma geral ou
em entrepostos alfandegados (em armazéns localizados em zonas primarias i em
portos e aeroportos de entrada no Brasil i, ou em estacBes aduaneiras).

Esquematicamente, as atividades desempenhadas pelos OLs estdo assim ordenadas:

Operador Logistico i Atividades Desempenhadas®""

Transporte e seu gerenciamento

Recebimento e Armazenagem

Gestéo de Estoques

Transporte rodoviario

Armazenagem geral

Unitizagdo e desunitizagao

Transporte ferroviario

Armazenagem alfandegada

Consolidacéo e desconsolidagao

Transporte aéreo

Zonas primarias: portos

Separacéo (picking)

Transporte maritimo

Zonas primarias: aeroportos

Embalagem (packing)

Transporte aquaviario

Zonas secundarias: EADIs

Reembalagem, selagem,
etiquetagem e montagem de kits

Gestéo de transportes

Zonas secundarias: CLIAs

Processamento de pedidos

Nesse contexto, o objetivo do presente capitulo sera

o de especificar todas as

atividades passiveis de serem realizadas i direta ou indiretamente i pelos operadores
logisticos no Brasil. Isso fard com que haja a compreenséo dos diversos mercados em
que a figura se insere e da complexidade inerente a sua atuacao.

Identificaremos a forma de liberalizagdo para realizacdo das atividades (autorizagéo,
concessao ou desnecessidade de emissdao qualquer ato ampliativo de direitos pelo
Poder Publico), com os apontamentos dos principais atos normativos que a regem. Em
cada secao, realizar-se-4 resumo esquematico, de forma a se apontar os principais
aspectos daquele servico especifico.
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3.1 O Setor de Operacao Multimodal

Nos termos da Lei 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o Transporte

Multimodal de Cargas ( A L e i ®. Olpledl)a,dor de Transporéete Mul
caracterizado como a pessoa juridica contratada como principal para a realizacdo do

Transporte Multimodal de Cargas da origem até o destino, por meios proprios ou por

intermédio de terceiros. No art. 2° do mesmo diploma, o Transporte Multimodal de

Cargas é definido como o transporte que, regido por um Unico contrato, utiliza 2 (duas)

ou mais modalidades de transporte, desde a origem até o destino, e € executado sob a
responsabilidade Unica do OTM.

A habilitacdo do OTM é realizada junto & ANTT.®* Conforme o Decreto 3.411, de 12 de
abril de 2000, que regulamenta a Lei 9.611 ( i De cr et opar® instréveresg no
registro de OTM, o interessado devera apresentar a referida Agéncia (art. 3°): (i) ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrados, em se
tratando de sociedade comercial e, no caso de sociedade por acdes, também
documentos de eleicdo e termos de posse de seus administradores; (i) registro
comercial, no caso de firma individual; (iii) inscricdo no CNPJ.

O OTM assume perante o contratante a responsabilidade pela execucdo dos servicos
de transporte multimodal de cargas, por conta propria ou de terceiros, do local em que
as receber até a sua entrega no destino e pelos prejuizos resultantes de perda, danos
ou avaria as cargas sob sua custddia, assim como pelos decorrentes de atraso em sua
entrega, quando houver prazo acordado.

Ainda, € responsavel pelas acdes ou omissdes de seus empregados, agentes,
prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a execucdo dos servigcos de
transporte multimodal, como se essas a¢des ou omissées fossem proprias, cabendo,
porém, acao regressiva contra o0s terceiros contratados ou subcontratados, para
ressarcimento do valor da indenizacdo que houver pagado.

O Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas ( i CT MC 0 ) ® o documer
evidencia o contrato de transporte multimodal e rege toda a operacédo de transporte

desde o recebimento da carga até a sua entrega no destino, podendo ser negociavel ou

ndo negociavel, a critério do expedidor. Sua emissdo e o recebimento da carga pelo

OTM dao eficacia ao contrato de transporte multimodal.

O CTMC devera apresentar as caracteristicas e dados préprios deste documento,
devendo explicitar o valor dos servicos prestados no Brasil e no exterior, e conter:
indicacdo "negociavel" ou "ndo-negociavel" na via original, podendo ser emitidas outras
vias, ndo negociaveis; o nome, a razdo ou denominacdo social e o endereco do
emitente, do expedidor, bem como do destinatario da carga ou daquele que deva ser
notificado, quando ndo nominal; a data e o local da emissao; os locais de origem e
destino; a descricdo da natureza da carga, seu acondicionamento, marcas particulares
e numeros de identificacdo da embalagem ou da prépria carga, quando ndo embalada;
a quantidade de volumes ou de pecas e 0 seu peso bruto; o valor do frete, com a
indicacdo "pago na origem" ou "a pagar no destino"; outras clausulas que as partes
acordarem.
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3.1.1 Entraves relativos a Operacao do Transporte Multimodal
(OTM™M)

Pode-se dizer que a reducdo dos custos relativos as operacdes de transporte passa
pela prestacdo de um adequado e eficiente sistema de transporte multimodal. Tal ponto
€ prioritario nas politicas e estratégias de comercializacdo e distribuicdo fisica de
produtos.

Contudo, a propria ANTT ja diagnosticou severos problemas e impedimentos
burocraticos e tributarios relativos a operacao do transporte multimodal no Brasil. Talvez
o0 principal deles seja a auséncia da efetiva instituicdo do transporte multimodal no pais,
tendo em vista que, em cada operacdo de transporte, ainda faz-se necesséaria a
emissdo do conhecimento de transporte relativo a cada modal.

A definicdo do modelo do CTMC foi regulamentada pelo CONFAZ no Ajuste do Sistema
Nacional de Informac¢Bes Econémicas e Fiscais ( SINIEFO $, de 10 de outubro de 2003
(AAj ust e SO NKTMCFser® utijizado pelo OTM que executar servico de
transporte intermunicipal, interestadual e internacional de cargas, em veiculo proprio,
afretado ou por intermédio de terceiros sob sua responsabilidade, utilizando duas ou
mais modalidades de transporte, desde a origem até o destino (art. 42 do Ajuste SINIEF
6).CXXI

Em que pese haja a previsdo a respeito do CTMC, o documento devera ser emitido
antes do inicio da prestacéo do servico, sem prejuizo da emissdo do conhecimento de
transporte correspondente a cada modal (art. 42-B do Ajuste SINIEF 6). A prestacdo do
servico devera ser acobertada pelo CTMC e pelos Conhecimentos de Transporte
correspondente a cada modal (art. 42-B, paragrafo unico, do Ajuste SINIEF 6).

Dessa forma, a emissdo do CTMC acaba por se tornar indcua, tendo em vista que nao
desobriga as empresas a realizarem a emissdo especifica de cada um dos
conhecimentos de transporte para os modais utilizados ao longo da cadeia logistica.
Como é colocado pela propria ANTT:

Essa determinacdo, em verdade, confronta com o sistema multimodal
em seus contornos originais de direito internacional. Isto porque, 0s
objetivos da multimodalidade s&o a desburocratizacdo do sistema,
otimizacdo da operagédo para obter um melhor servico de transporte, o
atendimento das necessidades logisticas ndo se importando com as
combinacbes dos modos de transporte utilizadas para movimentar os
produtos nas cadeias de suprimentos ou nos canais de
producao/distribuicdo. Logo, a obrigatoriedade de emitir um
conhecimento de transporte em cada operagcdo modal impede a
implementacdo de medidas que agilizem as operacdes multimodais.“™

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Embora haja a regulamentacéo da figura do Operador do Transporte Multimodal i OTM e do Conhecimento
de Transporte Multimodal de Cargas i CTMC, a emissao deste documento acaba por ndo dispensar a
emissao dos documentos de Conhecimento de Transporte i CT relativo a prestagao de servigos em cada
modal.
Tal fato transforma o transporte multimodal no Brasil em transporte intermodal, o que acaba onerando os

operadores logisticos e tornando o OTM in6¢cuo no pais.”™"
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Neste sentido, e apenas exemplificativamente, o Regulamento do ICMS do Estado de
Sao Paulo (atualizado até o Decreto 60.949, de 04, de dezembro de 2014) contém a
mesma reda-«o0o estipulada no Aj QTMC sera®mitidd
antes do inicio da prestacdo do servi¢co, sem prejuizo da emissao do Conhecimento de
Transporte correspondente a cada modalo(art. 163-B). Adicion a | me n prestacadida
servico devera ser acobertada pelo CTMC e pelos Conhecimentos de Transporte
correspondent e gartal63eBaphragramairdca)l o

No mesmo sentido, o0 Regulamento do ICMS do Estado da Bahia (Decreto 13.780, de
16 de marco de 2012) pr e v ° CaMCeserd gdmiido antes do inicio da prestacéo
do servigo, sem prejuizo da emissdo do Conhecimento de Transporte correspondente a
cada modal o (art. 158).

Alem do aspecto acima mencionado, a ANTT destaca outros entraves a respeito da
figura do OTM, nos seguintes termos:“*"

|CXX\/

Entraves relativos a figura do OTM no Brasi
Entraves ldentificados Resumo do Entrave

Com o processo de agencificacdo da administracdo publica
brasileira, surgiu a necessidade de instituicdes coordenadoras de
politicas publicas, inclusive uma nacional de transportes. A Lei
Auséncia de uma politica nacional 10.233/2001 determinou a criagdo do Conselho Nacional de

de transportes Integracéo de Politicas de Transporte i CONIT, que néo foi
implementado. A auséncia do CONIT acaba por deixar as politicas
setoriais menos eficientes, uma vez ndo havendo uma orientacéo de
visdo nacional e integrando os diversos modais.

As vias de conhecimento de transporte tém destinacao contraditéria

Destinacéo das vias dos segundo o Ajuste SINIEF 06 de 2003 e o Convénio SINIEF 06 de
conhecimentos de transportes 1989. Dentro da prdpria norma tributaria, ha conflito da destinagao
do documento (arts. 19, 25, 33, 40 e 41 diferindo do art. 42).

Ha um excesso de documentos que devem acompanhar a
mercadoria durante seu percurso. Enquanto o transporte multimodal
Excesso ou duplicidade de € realizado a partir de somente um contrato, atualmente cada modal

documentos pode exigir um documento operacional especifico, como séo os
casos dos Manifestos de Cargas para o transporte rodoviario ou 0s
documentos de controle da ANVISA.

Para a eficacia do transporte multimodal no Mercosul, faz-se
necessaria a internalizacdo do Acordo de Alcance Parcial para
Facilitacdo do Transporte Multimodal de Mercadorias pelos demais
paises, a exemplo do Brasil que, por meio da Lei 9.611, dispés
sobre a habilitagdo do OTM e sua atividade.

Internalizac&do do Acordo de Alcance
Parcial nos paises membros

O néo reconhecimento do OTM como despachante aduaneiro pela
SRF impede que os operadores registrem-se no SISCOMEX e
Reconhecimento do OTM pela SRF e | acaba por retardar o fluxo de mercadorias internacionais.

pelo BCB Além disso, 0 BCB néo reconhece o OTM como agente habilitado
para remessa de divisas, impossibilitando o OTM de receber
pagamento de parte do servigo de transporte.

Conforme regulamentagdo da SUSEP, o seguro internacional ndo é
6. Seguro Internacional reconhecido no Brasil quando as seguradoras nao estéao vinculadas
as autoridades securitarias brasileiras.

As companhias seguradoras nédo dispuseram do seguro para o
OTM, devido a amplitude das coberturas previstas e a dificuldades
para a sua aplicacéo.

Dificuldade de contratacéo de
seguros

AU E WIS D1 Auséncia de definicdo da aliquota a ser cobrada sobre o CTMC.

regras do ICMS
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Principais aspectos da atividade de Organizagdo do Transporte Multimodal i OTM

CNAE da
Atividade

52.50-8/05: Operador de Transporte Multimodal i OTM.

Principais atos

(i) Lei 9.611, de 19 de fevereiro de 1998: Dispde sobre o Transporte Multimodal de
Cargas e da outras providéncias.
(i) Decreto 3.411, de 12 de abril de 2000: Regulamenta a Lei 9.611, de 19 de fevereiro

ng;rg:)e:};gs de 1998, que dispde sobre o Transporte Multimodal de Cargas.
(i) Resolucdo ANTT 794: Dispbe sobre a habilitacgdo do Operador de Transporte
Multimodal.
Formade Habilitacdo prévia e o registro junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres i
liberalizac&o ANTT (art. 2° do Decreto 3.411; art. 3° da Resolu¢éo ANTT 794).

para o exercicio
da atividade

Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Com a sua habilitacdo, o Operador do Transporte Multimodal podera realizar, além do
transporte em si, 0s servicos de coleta, unitizagdo, desunitizacdo, movimentacao,
armazenagem e entrega de carga ao destinatario, bem como a realizacdo dos servigcos
correlatos que forem contratados entre a origem e o destino, inclusive os de
consolidagéo e desconsolidacdo documental de cargas (art. 3° da Lei 9.611).

(ii) O Operador de Transporte Multimodal é responsével pelas a¢des ou omissdes de
seus empregados, agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a
execucgdo dos servigos de transporte multimodal, como se essas agfes ou omissdes
fossem proprias. Porém, tem direito a acdo regressiva contra os terceiros contratados ou
subcontratados, para se ressarcir do valor da indenizacdo que houver pagado (art. 12 e
paragrafo Unico da Lei 9.611).

Principais
obrigacgdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Cabe ao Operador de Transporte Multimodal emitir o Conhecimento de Transporte
Multimodal de Carga (art. 7° da Lei 9.611).

(i) Com a emissdo do Conhecimento, o Operador de Transporte Multimodal assume
perante o contratante a responsabilidade (art. 11 da Lei 9.611): (a) pela execuc¢do dos
servicos de transporte multimodal de cargas, por conta propria ou de terceiros, do local
em que as receber até a sua entrega no destino; (b) pelos prejuizos resultantes de

perda, danos ou avaria as cargas sob sua custddia, assim como pelos decorrentes de
atraso em sua entrega, quando houver prazo acordado.
N/A.

Desoneracao de
6. Folha de
Pagamento

3.1.2 Servigos de transporte: subcontratacao e redespacho

Determinadas operacdes e prestacdes, realizadas no ambito da incidéncia do ICMS, em
virtude de suas peculiaridades ensejam por parte do Fisco estadual tratamento tributario
distinto.

Tal tratamento diferenciado pode se dar tanto em relacdo a obrigagdo principal, isto €,
aquela relacionada ao pagamento do imposto, quanto em relacdo as obrigacdes
acessoOrias, ou seja, aqueles procedimentos que devem ser adotados ou nao pelo
contribuinte no interesse da arrecadacéo e fiscalizacdo do imposto.

Pois € justamente nesse contexto que se inserem as prestacdes de transporte de carga
interestadual e intermunicipal realizadas nas modalidades de subcontratacéo,
redespacho, conforme se passara a demonstrar.

3.1.2.1 Subcontratacao de Servi¢co de Transporte

A subcontratacédo de servico de transporte consiste na celebracdo de um contrato por
meio do qual um prestador de servico de transporte (nesse cenario denominado
Acontr at aguamo da omgent @a,prestacdo de determinado servico, em nao
realiza-lo por meio proprio, mas sim por intermédio de terceiro prestador (este
denominado Asubcontratadoo) .
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Nessa modalidade, muito embora celebre contrato com a subcontratada, a
transportadora contratante configurar-se-4 como responsével por todo o servico de
transporte, durante todo o trajeto, além de ser responsavel, também, pelo pagamento
do ICMS devido, uma vez que esteja inscrita no cadastro de contribuintes do Estado de
inicio da prestacdo®", condicdo que se faz necessaria devido ao fato de o pagamento
do tributo ser devido ao Estado onde se realizar o inicio da prestacdo do servico de
transporte.

Nesse sentido, sendo devido o imposto pelo subcontratante devidamente inscrito em
ambito estadual, a legislacdo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, prevé que a
prestacdo do servico do subcontratado sera acobertada pelo Conhecimento de
Transporte (ACTO) emitido por aquel e t
portanto, ficara dispensado da emissdo do documento em questdo”™"".

Observe-se que, muito embora o transportador subcontratado seja dispensado da
emissdo do CT, a legislacdo ndo a veda, podendo aquele prestador de servico de
transporte emitir facultativamente o documento, sem destaque do ICMS“*". Ademais,
na hipétese de a empresa subcontratada optar pela emissdo do CT, ainda que sem o
débito do imposto, a empresa subcontratante devera escriturar esse documento
normalmente em seu Livro de Registro de Entrada®"”, nos termos do artigo 214 do
RICMS®,

A base de calculo para determinar o valor do imposto serdq, no caso de trajeto
intermunicipal ou interestadual, o valor total da prestacao de servigco de transporte.

3.1.2.2 Redespacho de Servico de Transporte

Por sua vez, o redespacho de servico de transporte consiste no contrato firmado por
meio do qual um prestador de servico de transporte (nessa hipotese, denominado

ransp

Aredespachant eod) contrat a outro prestador d e

Ar edes pa ouhneaid dedbum, para efetuar a prestacdo de servico de parte, ou de
partes, do trajeto a ser realizado, podendo prestar servico proprio em um ou mais
trechos.

O redespacho podera ser, também, de carater intermodal ou multimodal, a depender
dos meios de transporte utilizados naquele trajeto.

Assim, quando a prestacao de servigo de transporte de carga for realizada por mais de
um meio de transporte, repassando, o prestador original do servico, a um terceiro, 0
transporte em parte do trajeto, esse repasse sera denominado redespacho e a
prestacdo intermodal ou multimodal“*.

Os procedimentos dessa modalidade de contrato de servico de transporte também
serdo singularizados. Assim, o transportador contratado que receber a carga para
redespacho devera: (i) emitir o competente conhecimento de transporte, lancar nele o
valor do frete e, se for o caso, o valor do imposto correspondente ao servico a executar,
bem como os dados relativos ao redespacho; (i) anexar a segunda via do
conhecimento de transporte mencionado a segunda via do CT que tiver acobertado a
prestacdo do servico até o seu estabelecimento, as quais deverdo acompanhar a carga
até seu destino.
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Por seu turno, o transportador contratante devera: (i) fazer constar da via do
conhecimento presa ao bloco, referente a carga despachada, os dados do transportador
contratado e (ii) arquivar em pasta propria os conhecimentos recebidos do transportador
contratado ao qual tiver remetido a carga.

Nesse cenério, o calculo do imposto deve ser efetuado de acordo com a base de
calculo e a aliquota de cada um dos meios de transporte e trechos do trajeto envolvidos,
apontando-se os valores das bases de calculo no documento de transporte.

O redespachante, portanto, emitird CT e nele destacara o imposto, considerando, para
fins de sua base de calculo, os valores dos servicos prestados durante todo o trajeto, da
origem ao destino, ao passo que os redespachados emitirdo CT utilizando-se, por base
de célculo, tdo somente o valor do servico do trajeto correspondente a cada um.

Ressalte-se que, devido ao procedimento acima explicitado, em se tratando de
redespacho, a norma admite ao redespachante direito ao crédito do valor
correspondente ao ICMS relativo as operacdes, com excecao para 0S casos em que se
opte pela utilizacdo do crédito presumido regulamentado pelo Convénio 95/99.

3.1.2.3 Responsavel Tributario no Caso de Operacao Multimodal i
com subcontratagcao ou redespacho

Nos casos de subcontratacdo ou redespacho dentro do contexto de uma operagao
multimodal, a substituicdo tributaria ndo ocorre, haja vista a vedacdo presente no
Paragrafo Unico da Clausula Primeira do Convénio 25/1990. Dessa forma, cada
empresa que realizar a prestacdo de servico de transporte da cadeia de operaces
devera recolher o imposto devido, sendo admitido, em regra, o aproveitamento de
créditos do imposto pago pelas subcontratadas, ressalvada a op¢éo pelo prestador pelo
crédito outorgado em substituicdo a sistematica normal (Convénio 95/99).

Assim, os principais pontos a serem enfrentados quando da prestagédo dos referidos
servigos na modalidade intermodal ou multimodal séo os seguintes:

(i) A obrigacdo principal quanto ao recolhimento do ICMS recaira sobre todos os
contribuintes de direito que realizarem a prestacdo de servico de transporte da carga,
na forma estabelecida pela legislacdo de cada unidade da federacao;

(i) A obrigacdo acessoria quanto a emissdo dos documentos fiscais recairia sobre todos
os prestadores envolvidos nessas operacgoes, na forma estabelecida pela legislacéo de
cada unidade da federacgao.

3.2 O Setor de Transportes Rodoviarios

A Constituicdo Federal prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as
diretrizes da politica nacional de transportes, transito e transporte®™". Igualmente,
estabelece que a lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre.”" Em ambito federal, a ANTT foi criada por meio da Lei 10.233, de 5 de

junho de 2001 (ALei 10. 233 0)racao Eelemal i®ireta, nt egr a

submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério dos Transportes (art.
21 da Lei 10.233).7"
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Constituem a esfera de atuacao da ANTT, dentre outras, as relativas ao transporte
rodoviario de cargas (art. 22, IV, da Lei 10.233). Como os OLs desempenham,
diretamente ou por intermédio de terceiros, as atividades de transporte de cargas, a
regulamentacao editada pela referida Agéncia a respeito do tema influéncia diretamente
0S servicos por eles prestados.

Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes gerais (art. 24 da Lei
10.233): (i) promover pesquisas e estudos especificos de trdfego e de demanda de
servicos de transporte; (i) promover estudos aplicados as definicbes de fretes (iii)
estabelecer padres e normas técnicas complementares relativos as operagfes de
transporte terrestre de cargas especiais e perigosas. Tais atribuicdes da Agéncia
impactam diretamente na prestacdo de servicos pelos OLs, de forma que o
estabelecimento de uma politica setorial prospectiva e clara é crucial para o pleno
desenvolvimento do setor.

No que diz respeito especificamente a atividade de transporte rodoviario de cargas,

cabe a ANTT promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes,

empresas constituidas e operadores autdnomos, bem como organizar e manter um

registro nacional de transportadores rodoviarios de cargas (art. 26, 1V, da Lei 10.233).

Dessa forma, o exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de

terceiros e mediante remuneracdo, depende de inscricdo do transportador no Registro

Naci onal de Transportadores Rodovi-A da leis de (
10.233).

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de terceiros e mediante
remuneracédo, depende de inscrigdo do transportador no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios
de Cargai RNTRC, nos termos da Lei 10.233 e da regulamentacéo editada pela ANTT a respeito do tema.

3.2.1 O Transporte Rodoviario de Cargas

A Lei 11.442, de 05 de janeiro de 2007, dispBe sobre o transporte rodoviario de cargas
realizado em vias publicas, por conta de terceiros e mediante remuneragdo, 0S
mecani smos de sua opera-«0 e a responsabilidarc

Foi regulamentada, em ambito infralegal, pela Resolucdo ANTT 3.056, de 12 de marco

de 2009 (AResolu-«o ANTT 3.0560), a qual di s
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo e

estabelece procedimentos para inscricdo e manutencdo no RNTRC. As atividades

econdmicas disciplinas pelos referidos atos normativos podem ser exercidas em regime

de livre concorréncia. Dependem, no entanto, de prévia inscricdo no RNTRC, vinculado

a ANTT, para a sua liberalizacao.

Os interessados em sua exploragcdo comercial podem ser enquadrados em 2 (duas)
diferentes categorias (art. 2° da Lei 11.442): (i) Transportadores Autbnomos de Cargas
(ATACsEmprdsag de Transporte Rodovi 8rio de Car

A figura do TAC refere-se a pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas
a sua atividade profissional. Ou seja: sdo os caminhoneiros que desempenham
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profissionalmente as atividades de transporte de cargas de terceiros. Para tanto, devem
comprovar ter experiéncia de, no minimo, 3 (trés) anos na atividade, ou ter sido
aprovado em curso especifico, além de ser proprietario, ser coproprietrio, ou
arrendatario de veiculo automotor de carga (art. 2°, § 1°, da Lei 11.442).*

Assim, os OLs poderdo contratar os servicos das ETCs e dos TACs, bem como
qualificar-se como ETCs, com a inscricdo no RTRC, para a realizacao atividades de
transportes de mercadorias ao longo da cadeia logistica de seus clientes.

O contrato a ser celebrado entre a ETC e o TAC ou entre o dono ou embarcador da

carga e 0o TAC definird a forma de prestacdo de seu servico desse ultimo, como

agregado ou independente. Denomina-se TAC-agr egado fAaquel e que col
sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele préprio ou por preposto seu, a
servi-o do contratante, com exclusividade, me«
i T Ailependente aquele que presta os servigos de transporte de carga de que trata

esta Lei em carater eventual e sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada
viagemo (art. 40U, AA 1A e 2U, da Lei 11.442;

~A

Em qualquer caso, a legislacdo é clara ao prever que as relacbes decorrentes do
contrato de transporte de cargas, independentemente de sua modalidade, sdo sempre
de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipétese, a caracterizacdo de
vinculo de emprego (art. 5° da Lei 11.442; art. 22 da Resolucdo ANTT 3.056).

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Nos termos da Lei 11.442 e da Resolugdo ANTT 3.056, as relagdes decorrentes do contrato de transporte de
cargas, independentemente de sua modalidade, sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em
nenhuma hipotese, a caracterizacdo de vinculo de emprego.

Igualmente, os OLs poderdo gerir as atividades de transportes por meio de ETCs.
Nesse ponto, vale destacar que poderdo se enquadrar juridicamente como empresas
transportadoras de cargas, possuindo a inscricdo na classificagdo nacional das
atividades econdmicas para o seu desempenho, ou tomar o servi¢co de prestadores com
tal enquadramento.

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Os operadores logisticos podem realizar as atividades de transporte rodoviario de cargas por 3 (trés)
meios: (i) com a sua propriainscricdo no RNTRC; (ii) com a contratacdo de Transportadores Autbnomos de
Cargas; (iii) com a Empresas de Transporte Rodoviério de Carga.

As alteracBGes na regulamentacdo dos aspectos de quaisquer dessas atividades impactardo, portanto, nas
atividades que sdo desenvolvidas pelos préprios operadores logisticos.

3.2.1.1 A Empresa de Transporte Rodoviario de Carga (ETC)

As ETCs sdo empresas constituidas na forma da lei, que tenham no transporte de
cargas a sua atividade principal. Para fins de inscricdo no RNTRC, interessados em se
classificar como ETC deverdo (art. 2° 8§ 2° da Lei 11.442): (i) ter sede no Brasil;
(i) comprovar ser proprietario ou arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor
de carga, registrado no Brasil; (iii) indicar e substituir, quando necessario, responsavel
técnico, que devera ter, pelo menos, 3 (trés) anos de atividade ou ter sido aprovado em
curso especifico; (iv) demonstrar capacidade financeira para o exercicio da atividade e
idoneidade de seus socios e de seu responsavel técnico.“*"
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Para inscricdo e manutencdo do cadastro no RNTRC, as ETCs deverdo apresentar
comprovantes relativos a (art. art. 4°, IlI, da Resolugdo ANTT 3.056): (i) cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas i CNPJ; (ii) constituicdo como pessoa juridica, por
qualquer forma prevista em lei, tendo no transporte rodoviario de cargas a sua atividade
principal; (iii) so6cios, diretores e responsaveis legais idéneos e com CPF ativo;
(iv) responsabilidade técnica exercida por profissional idéneo e com CPF ativo e com,
pelo menos, 3 (trés) anos na atividade, ou aprovado em curso especifico;
(v) propriedade ou arrendamento de, no minimo, 1 (um) veiculo ou uma combinacdo de
veiculos de trac&o e de cargas com Capacidade de Carga Util i CCU, igual ou superior
a 500 (quinhentos) quilos, registrados em seu nome no 6rgao de transito como de
categoria fialuguel 0.

O transporte rodoviario de cargas deveréa ser efetuado sob contrato ou conhecimento de
transporte, que devera conter informacdes para a completa identificacdo das partes e
dos servicos, além da discriminagéo das obrigacdes e as responsabilidades das partes
e a natureza fiscal da operacdo (art. 6° da Lei 11.442/2007).“*""

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
H8 documento de fAConheci mento de Transporteodo espec?f
cargas, exercidas pelas Empresas Transportadoras de Cargas.
No caso da realizagdo do transporte multimodal de cargas, referido documento néo dispensara a emissao o
Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas (CTMC), prejudicando a finalidade da instituicdo do
OTM.

Com a emisséo do contrato ou conhecimento de transporte, o transportador assume as
responsabilidades, perante o contratante, relativas (art. 7° da Lei 11.442): (i) & execuc¢ao
dos servicos de transporte de cargas, por conta propria ou de terceiros, do local em que
as receber até a sua entrega no destino; (ii) aos prejuizos resultantes de perda, danos
Ou avarias as cargas sob sua custédia, assim como pelos decorrentes de atraso em sua
entrega, quando houver prazo pactuado.

Igualmente, os transportadores sdo responsaveis pelas acdes e omissfes de seus
empregados, agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para
execucado dos servigcos de transporte, como se essas acdes e/ou omissdes fossem
proprias (art. 8° da Lei 11.442). Quanto a responsabilidade originada por atos ou
omissdes de terceiros contratados e subcontratados para a execugcdo dos servigos, no
entanto, assiste ao transportador direito de regresso, para ressarcimento dos valores
dispendidos a titulo de indenizacdo ao expedidor ou destinatario (art. 8°, paragrafo
unico, da Lei 11.442).

O transportador responde apenas por fatos ocorridos no periodo compreendido entre o
recebimento da carga e sua entrega ao destinatario, cessando-se, assim, com o
recebimento da carga pelo destinatario sem protestos ou ressalvas (art. 9° da Lei
11.442). Ocorrendo atraso na entrega superior a 30 (trinta) dias corridos da data
estipulada, o destinatario ou outra pessoa com direito de reclamar a carga podera
considera-la perdida, assistindo-lhe direito de pleitear indenizacdo (art. 10, paragrafo
anico, da Lei 11.442/2007).

Os transportadores e seus subcontratados, de outro lado, serdo isentados de
responsabilidades nos casos de (art. 12 da Lei 11.442; art. 26 da Resolucdo ANTT
3.056): (i) ato ou fato imputavel ao expedidor ou ao destinatario da carga;

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATI VE NTREKRNAT Il ONA LENTIDADE SIACA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. 170



(i) inadequacdo da embalagem, quando imputavel ao expedidor da carga; (iii) vicio
préprio ou oculto da carga; (iv) manuseio, embarque, estiva ou descarga executados
diretamente pelo expedidor, destinatério ou consignatario da carga, ou, ainda, pelos
seus agentes ou propostos; (v) forca maior ou caso fortuito; (vi) contratacdo de seguro
pelo contratante do servigco de transporte.

Principais aspectos da atividade de Transporte Rodoviario de Cargas, exercida pelas Empresas de

CNAE da
Atividade

Transporte Rodoviario de Cargas i ETCs
(i) 49.30-2-01: Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
municipal.
(i) 49.30-2-02: Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional.

Principais atos
normativos
setoriais

(i) Lei 11.442/2007: Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros
e mediante remuneracao.

(i) Resolugdo ANTT 3.056: Disp8e sobre o exercicio da atividade de transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo, estabelece
procedimentos para inscricdo e manutengdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviérios de Cargas i RNTRC.

Formade
liberalizac&o
para o exercicio
da atividade

Prévia inscricdo do interessado em sua exploragdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas i RNTRC, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres T ANTT (art. 2° da Lei 11.442/2007).

Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) As relacdes decorrentes do contrato de transporte de cargas celebrado entre a ETC e
0 TAC ou entre o dono ou embarcador da carga e o TAC sdo sempre de natureza
comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipétese, a caracterizacdo de vinculo de
emprego (art. 5° da Lei 11.442/2007; art. 22 da Resolucdo ANTT 3.056).

(i) O transportador tem direito a acdo regressiva contra os terceiros contratados ou
subcontratados, para se ressarcir do valor da indenizacdo que houver pago (art. 8°,
paragrafo unico, da Lei 11.442/2007).

(iif) Os operadores de terminais, armazéns e quaisquer outros que realizem operacées
de transbordo sé@o responsaveis, perante o transportador que emitiu o conhecimento de
transporte, pelas perdas e danos causados as mercadorias no momento da realizacéo
das referidas operacgdes, inclusive de depdsito (art. 16 da Lei 11.442/2007).

Principais
obrigagdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

Com a emisséo do contrato ou conhecimento de transporte, a ETC e o TAC assumem,
perante o Contratante, a responsabilidade (art. 7° da Lei 11.442/2007):

(i) pela execucgdo dos servigos de transporte de cargas, por conta prépria ou de terceiros,
do local em que as receber até a sua entrega no destino; (ii) pelos prejuizos resultantes
de perda, danos ou avarias as cargas sob sua custddia, assim como pelos decorrentes
de atraso em sua entrega, quando houver prazo pactuado.

(i) O transportador é responséavel pelas agcfes ou omissfes de seus empregados,
agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a execug¢do dos
servigos de transporte, como se essas agdes ou omissfes fossem proprias (art. 8° da Lei
11.442/2007).

Necessidade de
contratacdo de
seguros

Sem prejuizo do seguro de responsabilidade civil contra danos a terceiros previsto em
lei, toda operacao de transporte contard com o seguro contra perdas ou danos causados
a carga, de acordo com o0 que seja estabelecido no contrato ou conhecimento de
transporte, podendo o seguro ser contratado (art. 13 da Lei 11.442/2007): (i) pelo
contratante dos servigos, eximindo o transportador da responsabilidade de fazé-lo; (ii)
pelo transportador, quando néo for firmado pelo contratante.

Desoneracao de
Folha de
Pagamento

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
transporte rodoviario de cargas, enquadradas na classe 49.30-2 da CNAE 2.2 (art. 8°, §
3°, XIV, da Lei 12.546/2011).

3.2.1.2 O Transporte Rodoviario de Cargas Perigosas

Além do transporte regular de cargas, por meio do modal rodoviario, os OLs poderao

dotar as suas atividades (realizadas diretamente ou contratadas com terceiros) de maior
especificidade. Poderdo gerir o transporte rodoviario de cargas perigosas, o qual é
disciplinado pelo Decreto 96.044, de 18 de maio de 1988, que aprova o regulamento

para t al esp®ci e de transporte (ADecreto 96.
mai o de 2011 (AResol u-«o ANTHIJo,c8nsdiddarfl@em,seupor s u
texto as normas para o transporte rodoviario de cargas perigosas.
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Em se tratando do deslocamento de produtos que possam representar riscos para a
saude das pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente, a disciplina do
transporte rodoviario de cargas perigosas se diferencia, em relagdo ao transporte de
cargas regulares, por impor obrigag6es referentes a sinalizagédo, equipagem técnica e
operacional dos veiculos, que devem ser compativeis com 0s produtos transportados,
além de normas mais rigidas de inspecao dos veiculos por autoridades governamentais
e qualificacdo especifica dos condutores dos veiculos.

Os produtos perigosos devem ser acondicionados de modo a suportar 0S riscos
decorrentes de seu carregamento, transporte, descarregamento e transbordo, sob
responsabilidade do expedidor, conforme especificacbes do fabricante e normas gerais
de acondicionamento aplicaveis a espécie.”*""

O transporte de produtos perigosos possui restricbes especificas quanto as condicdes
de transporte. As proibicbes relativas ao transporte de carga dizem respeito a
incompatibilidade do transporte de produtos perigosos e de produtos de outra espécie.
Neste sentido, destaca-se que € vedado transportar produtos para uso humano ou
animal (alimentos, medicamentos, dentre outros produtos) em veiculos destinados ao
transporte de cargas perigosas a granel, bem como de pessoas, além das auxiliares ao
condutor, juntamente com produtos perigosos.

Os cuidados requeridos para o transporte de produtos perigosos estendem-se ao
itinerario a ser percorrido, que devera evitar o uso de vias de grande fluxo de transito
nos horarios de maior intensidade de trafego, bem como areas de alta densidade
demografica ou de protecdo de mananciais, de reservatorios de agua ou de reservas
florestais e ecoldgicas.”*™

O expedidor e o destinatario sdo responsaveis, respectivamente, pelas operacdes de
carga e descarga dos produtos. Cabe ao expedidor entregar ao transportador o0s
produtos perigosos expedidos de forma fracionada e devidamente acondicionados,
embalados, rotulados, etiquetados e marcados, e, em caso de carga a granel,
acondicionada em equipamento adequado. O expedidor é responsavel por demandar
do transportador o uso de veiculos em boas condigcbes técnicas e operacionais,
adequados para a carga a ser transportada, cabendo aos expedidores, inclusive, avaliar
as condicdes de seguranca do veiculo antes de cada viagem.

O expedidor também ser& responsavel por fornecer, ao transportador, os documentos
obrigatérios para o transporte de produtos perigosos, juntamente com 0s conjuntos de
equipamentos para situacfes de emergéncia e respectivas orientacdes de uso, assim
como deve fornecer todos os elementos de identificacdo para sinalizagdo do veiculo,
caso o transportador ndo os possua.

A responsabilidade pela operacéo de carga dos produtos é assumida pelo transportador
sempre que esse efetuar quaisquer alteracées no carregamento de produtos perigosos,
incluindo operacdes de redespacho.

Em casos de avaria ou acidentes decorrentes do mau acondicionamento da carga, fica
o transportador eximido de qualquer responsabilidade quando receber a carga lacrada
ou for impedido, pelo expedidor ou pelo destinatario, de acompanhar as operacdes de
carga e descarga dos produtos.
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No entanto, em casos de aceite, pelo transportador, de produtos cuja embalagem
apresente sinais de violagdo, mau estado de conservagdo, ou deterioracdo, 0
transportador sera solidariamente responsavel com o expedidor por avarias e acidentes
decorrentes do transporte.

Principais aspectos da atividade de Transporte Rodoviario de Cargas Perigosas, exercida pelas Empresas

CNAE da
Atividade

de Transporte Rodoviario de Cargas i ETCs
49.30-2-03: Transporte rodoviario de produtos perigosos.

Principais atos
normativos
setoriais

(i) Decreto 96.044/1988: Aprova o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos.
(i) Resolugdo ANTT 3.665: Atualiza o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos.

Formade
liberalizac&o
para o exercicio
da atividade

As atividades de transporte de produtos perigosos séo realizadas por ETCs e TACs, nos
termos especificados no item acima. Adicionalmente, deveriam ser obedecidas
disposic8es especificas sobre o transporte de produtos perigosos, dentre as quais:

(i) o transporte rodoviario, por via publica, de produtos que sejam perigosos, por
representarem risco para a saude de pessoas, para a seguranga publica ou para o meio
ambiente, fica submetido as regras e aos procedimentos estabelecidos na legislacédo
pertinente, sem prejuizo do disposto nas normas especificas de cada produto (art. 2° da
Resolucdo ANTT 3.665).

(i) durante as operagBes de carga, transporte, descarga, transbordo, limpeza e
descontaminagdo, os veiculos e equipamentos utilizados no transporte de produtos
perigosos devem estar devidamente sinalizados, e portar a Ficha de Emergéncia e o
Envelope para Transporte (art. 3° da Resolucdo ANTT 3.665).

Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Os fabricantes, refabricadores e recondicionadores de equipamento destinado ao
transporte de produtos perigosos respondem penal e civiimente por sua qualidade e
adequacdo ao fim a que se destina, 0 que mitiga os riscos de transportadores e
embarcadores em relacdo a falhas em tais equipamentos (art. 35 da Resolucdo ANTT
3.665). Os fabricantes, refabricadores e recondicionadores devem atender aos requisitos
estabelecidos nos regulamentos técnicos do INMETRO (art. 35, § 2°, da Resolugéo
ANTT 3.665).

(ii) O fabricante de produtos perigosos deve prestar ao expedidor ou ao transportador as
instrugbes sobre como efetuar as operagdes de limpeza e descontaminacgao de veiculos
e equipamentos de transporte (art. 36 da Resolucdo ANTT 3.665).

Principais
obrigagdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Os veiculos utilizados no transporte de produto perigoso deverdo portar o conjunto de
equipamentos para situacdes de emergéncia indicado por Norma Brasileira ou, na
inexisténcia desta, o recomendado pelo fabricante do produto (art. 3° do Decreto
96.044/1988).

(ii) O produto perigoso fracionado devera ser acondicionado de forma a suportar os
riscos de carregamento, transporte, descarregamento e transbordo, sendo o expedidor
responsavel pela adequacéo do acondicionamento segundo especificagbes do fabricante
(art. 6° do Decreto 96.044/1988).

(iii) E proibido o transporte, no mesmo veiculo ou contéiner, de produto perigoso com
outro tipo de mercadoria, ou com outro produto perigoso, salvo se houver
compatibilidade entre os diferentes produtos transportados (art. 7° do Decreto
96.044/1988).

(iv) Quando o transportador ndo os possuir, deverid o contratante fornecer os
equipamentos necessarios as situagdes de emergéncia, acidente ou avaria, com as
devidas instrucdes do expedidor para sua utilizacéo (art. 33 do Decreto 96.044/1988).

(v) Constituem deveres e obriga¢des do transportador (art. 38 do Decreto 96.044/1988):
(a) dar adequada manutencao e utilizagdo aos veiculos e equipamentos;

(b) fazer vistoriar as condi¢des de funcionamento e seguranca do veiculo e equipamento,
de acordo com a natureza da carga a ser transportada, na periodicidade regulamentar;
(c) fazer acompanhar, para ressalva das responsabilidades pelo transporte, as
operagfes executadas pelo expedidor ou destinatario de carga, descarga e transbordo,
adotando as cautelas necessarias para prevenir riscos a saude e integridade fisica de
seus prepostos e ao meio ambiente;

(d) providenciar para que o veiculo porte o conjunto de equipamentos necessarios as
situacbes de emergéncia, acidente ou avaria, assegurando-se do seu bom
funcionamento.

Necessidade de
contratacdo de
seguros

Compete ao transportador a contratagdo do seguro decorrente da execug¢do do contrato
de transporte de produto perigoso (art. 51 do Decreto 96.044/1988).
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Principais aspectos da atividade de Transporte Rodoviario de Cargas Perigosas, exercida pelas Empresas

de Transporte Rodoviario de Cargas i ETCs
Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
transporte rodoviario de cargas, enquadradas na classe 49.30-2 da CNAE 2.2 (art. 8°, §
39, XIV, da Lei 12.546/2011).

Desoneracao de
7. Folha de
Pagamento

3.2.1.3 O Transporte Rodoviario de Cargas e a Lei do Motorista

Tendo em vista a grande utilizac&o, pelos OLs, dos servigcos de transportes de cargas
pel o modal rodovi 8ri o, a promulga-«o0o da Lei
Lei do Motoristao), fruto da convers«o do Pro
alteragbes quanto ao exercicio da profissdo de motorista, impacta diretamente nas suas
atividades. O presente topico sera destinado a exposicdo dos principais aspectos
decorrentes da publicacdo da mencionada lei. A Lei do Motorista destaca que € livre 0
exercicio da profissdo de motorista profissional. Integram a categoria profissional os
motoristas profissionais de veiculos automotores, cuja conducdo exija formacédo
profissional e que exercam a atividade na categoria econémica de transporte rodoviario
de cargas (art. 1°, paragrafo unico, Il, da Nova Lei do Motorista).

Sao direitos dos motoristas profissionais perante as empresas das quais sao
contratados, dentre outros, ndo responder perante o empregador por prejuizo
patrimonial decorrente da acdo de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista,
nesses casos mediante comprovagao, no cumprimento de suas fungdes, bem como ter
sua jornada de trabalho controlada e registrada de maneira fidedigna mediante
anotacdo em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou sistema e meios
eletrdnicos instalados nos veiculos, a critério do empregador (art. 2°, V da Nova Lei do
Motorista).

Aos profissionais motoristas profissionais também é assegurado o beneficio de seguro
obrigatorio, custeado pelo empregador, destinado a cobertura de morte natural, morte
por acidente, invalidez total ou parcial decorrente de acidente, translado e auxilio para
funeral referentes as suas atividades, no valor minimo correspondente a 10 (dez) vezes
0 piso salarial de sua categoria ou em valor superior fixado em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho (art. 2°, V, ¢, da Nova Lei do Motorista).

A Nova Lei do Motorista também alterou a Consolidagcdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-L e i 5.452, de 1U de maio de 1943
disposicdes a respeito do servico do motorista profissional.

A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8 (oito) horas, admitindo-
se a prorrogacao por até 2 (duas) horas extraordinarias ou, mediante previsdo em
convencao ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias (art. 235-C,
caput, da CLT).

Sera considerado como trabalho efetivo o tempo que o motorista empregado estiver a
disposicdo do empregador, excluidos os intervalos para refeicdo, repouso e descanso e
o tempo de espera. Ainda, sera assegurado ao motorista profissional intervalo minimo
de 1 (uma) hora para refeicdo, além de intervalo de descanso de 11 (onze) horas a
cada 24 (vinte e quatro) horas, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no
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primeiro periodo e 0 gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes
ao fim do periodo (art. 235-C, 88 2° e 3°, da CLT).

Nas viagens de longa distancia, assim consideradas aquelas em que o motorista
profissional permanece fora da base da empresa, matriz ou filial e de sua residéncia por
mais de 24 (vinte e quatro) horas, o repouso diario pode ser feito no veiculo ou em
alojamento do empregador, do contratante do transportador, do embarcador ou do
destinatario ou em outro local que ofereca condicbes adequadas (art. 235-C, § 4° da
CLT).

Ademais, nas viagens de longa distancia com duracdo superior a 7 (setes) dias, o
repouso semanal sera de 24 (vinte e quatro) horas por semana ou fracdo trabalhada,
sem prejuizo do intervalo de repouso diario de 11 (onze) horas, totalizando 35 (trinta e
cinco) horas, usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou em seu
domicilio, salvo se a empresa oferecer condi¢cbes adequadas para o efetivo gozo do

referido repouso (art. 235-D, 8§ 1°, da CLT).

De outro lado, em situacdes excepcionais de inobservancia justificada do limite de
jornada, devidamente registradas, e desde que n&o se comprometa a seguranca
rodoviaria, a duracdo da jornada de trabalho do motorista profissional empregado
podera ser elevada pelo tempo necessério até o veiculo chegar a um local seguro ou ao
seu destino (art. 235-D, § 9°, da CLT).

No que tange a remuneracao dos motoristas profissionais, é permitida a sua realizacao
em funcao da distancia percorrida, do tempo de viagem ou da natureza e quantidade de
produtos transportados, inclusive mediante oferta de comisséo ou qualquer outro tipo de
vantagem, desde que essa remuneragcdo ou comissionamento ndo comprometa a
seguranca rodoviaria e da coletividade ou possibilitar violagdo das normas legais (art.
235-G da CLT).

Por fim, vale destacar que a Nova Lei do Motorista alterou a Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro T A CT B0 ) , de forma a
disposicfes especificas a respeito da conducao de veiculos por motoristas profissionais.

Em seus termos, € vedado ao motorista profissional, no exercicio de sua profissao,
dirigir por mais de 5 (cinco) horas e meia ininterruptas (art. 67-A do CTB). Sera
observado intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 6 (seis) horas
ininterruptas, sendo facultado o fracionamento do tempo de direcdo e do intervalo de
descanso, desde que ndo completadas 5 (cinco) horas e meia continuas no exercicio da
conducéao (art. 67-A, § 1°, do CTB).

Em situacdes excepcionais de inobservancia justificada do limite de jornada,
devidamente registradas, e desde que ndo se comprometa a seguranca rodoviaria, a
duracédo da jornada de trabalho do motorista profissional empregado podera ser elevada
pelo tempo necessario até o veiculo chegar a um local seguro ou ao seu destino (art.
235-D, § 6°, do CTB).

O condutor também é obrigado a, dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
observar um intervalo de, no minimo, 11 (onze) horas de descanso, podendo ser
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fracionadas, observadas no primeiro periodo 8 (oito) horas ininterruptas de descanso
(art. 67-A, 8§ 3°, do CTB).

O condutor somente iniciara viagem ap0s o cumprimento integral do intervalo de
descanso previsto no art. 67-A, 8 3° do CTB (art. 67-A, §8 6° do CTB). Nenhum
transportador de cargas ou coletivo de passageiros, embarcador, consignatario de
cargas, operador de terminais de carga, operador de transporte multimodal de cargas
ou agente de cargas permitird ou ordenard a qualquer motorista a seu servi¢o, ainda
que subcontratado, que conduza sem o cumprimento do periodo de descanso.

O motorista profissional € responsavel por controlar e registrar o tempo de conducéo,
sendo que a inobservancia relativamente ao tempo de permanéncia do condutor ao
volante e aos intervalos para descanso, quando se tratar de veiculo de transporte de
carga:

() Infracdo- média;

(i) Penalidade-multa;

(iii)  Medida administrativa- retencdo do veiculo para o cumprimento do tempo de
descanso aplicavel. (art. 230, XXIlI, do CTB).

3.2.1.4 O Transporte Rodoviario de Cargas e os Meios Eletronicos
de Pagamento

O transporte rodoviario de cargas, em sua modalidade remunerada e por conta de
terceiros, € atividade essencial para o mercado nacional. Contudo, durante longo
periodo, sua regulamentacao foi insuficiente, o que fez com que este importante setor
se desenvolvesse em ambiente de informalidade (e, muitas vezes, & margem do exigido
pela inexpressiva legislacéo existente).

Nesse contexto, os pagamentos de transportes rodoviarios de cargas eram realizados
por mei o da de AForneitneadd. eseTie Gmatumterda voltado ao pagamento
dos servicos de transporte contratados, traduzindo-se em espécie de titulo, por meio do
qual o TAC (ou seus equiparados) recebiam o pagamento pelo servico de transporte
realizado, mediante saque dos valores correspondentes a sua remuneracdo em postos
e estabelecimentos credenciados.

Porém, o modelo de pagamento da Carta-Frete foi responsavel por provocar diversos
prejuizos para os profissionais (em especial para os TACs), que enfrentavam abusos
por parte de algumas das entidades credenciadas a receber tal carta, e para o setor de
transportes como um todo. A titulo de exemplo, a pratica de precos superiores nos
combustiveis para o abastecimento dos veiculos, quando pagos por meio de Carta-
Frete, bem como a corriqueira imposicdo de gastos minimos nos estabelecimentos,
eram frequentes.

As irregularidades no uso da Carta-Frete, no entanto, transcendem os problemas
enfrentados pelos TACs, traduzindo-se, igualmente, em questionamentos de natureza
tributaria, visto que a Carta-Frete ndo possui registro fiscal, ndo havendo qualquer
espécie de controle em sua emissao ou sobre os valores envolvidos. Desta forma, a
auséncia de controle fiscal sobre o instrumento pode ensejar sua utilizacdo para a
sonegacdo de encargos sociais e tributos. Ademais, como ocorre com a potencial
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sonegacéo de impostos, a Carta-Frete pode ser utilizada como moeda paralela, visto
gue tal modalidade de pagamento frustra qualquer tipo de controle sobre o fluxo de
valores por parte do Estado.™

Em funcdo desses problemas recorrentes, foi editada a ja referida Lei 11.442, que criou
novo marco regulatorio para a atividade de transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneragao.

Dentre suas disposicdes, aplicaveis a todos os aspectos da atividade, a lei estabeleceu
que o pagamento do frete deve ser realizado por meio de crédito em conta corrente ou
por outros meios admitidos pela ANTT. O art. 5° da Lei 11.442/2007 prevé que:

O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao
Transportador Autbnomo de Cargas - TAC devera ser efetuado por meio
de crédito em conta de depdsitos mantida em instituicdo bancéaria ou por
outro meio de pagamento regulamentado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres i ANTT.

Com a edicdo desse dispositivo, o legislador proibiu a utilizacdo da Carta-Frete,
estabelecendo novas formas de remuneragdo dos TACs pelos servigos de transporte
realizados. Nesse ponto, a Lei 11.442/2007 previu ser vedado o pagamento do frete por
qualquer outro meio ou forma diversa das nela previstas ou em regulamento a ser
editado pela ANTT (art. 5°, 8§ 6°, da Lei 11.442/2007). O contratante e o subcontratante
dos servicos de transporte rodoviario de cargas, assim como O cossignatario e o
proprietario da carga, sao solidariamente responsaveis pelo cumprimento de tal
obrigacao (art. 5°, § 2°, da Lei 11.442/2007).

Em 19 de abril de 2011, no exercicio de seu poder regulamentar, ANTT editou a
Resolucdo ANTT 3.658/2011. Por meio de seu art. 35, a Resolucéo refor¢ou a proibicédo
de se emi tFirretae 0AiCa\rotsa t er mos do dispositivo:

Fica vedada a utHrletzead,«obednre ocCaa tdhe qua
meio de pagamento ndo previsto nesta Resolucdo para fins de

remuneracdo do TAC ou de seus equiparados, decorrente da prestacao

do servico de transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e

mediante remuneracao.

Ndo h& qualquer admissdo, na Resolucdo ANTT 3.658/2011, de realizacdo de
pagamentos por meio de Carta-Frete. Ao revés: o ato normativo estabeleceu que o
pagamento de TACs (ou seus equiparados) pode dar-se apenas por meio de (art. 4°):
(i) depdsito de valores em conta destinada para este fim; (ii) outros meios de pagamento
eletrénico habilitados pela ANTT.

O contratante e o subcontratante dos servigcos de transporte rodoviario de cargas, assim
como 0 consignatario e o proprietario da carga, serdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo relativa as formas de pagamento, resguardado o direito de regresso destes
contra os primeiros (art. 4°, § 1°).°¢

Com rela-«o aos Aoutros mei 0S d e 3.¢68/20Alme nt 00
conferiu ° Ag°ncia a prerrogativa de habilit
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mei os de pagament o e lagrespongaveis mosatuar ndEexesugd dos « 0
pagamento dos embarcadores para os TACs ou transportadores equiparados.

Todavia, apesar da proibicdo de utilizacdo da Carta-Frete e da intensa fiscalizagcéo
promovida pela ANTT, ainda se verifica no setor forte informalidade nas relagdes entre
embarcadores, transportadores por esses subcontratados e TACs. Ou seja: apesar das
expressas vedacgOes, a prética de emissdo da Carta-Frete ainda € existente, em clara
violagdo a Lei 11.442 e a Resolugcdo ANTT 3.658.

3.2.1.4.1 Praticas verificadas no setor e suas consequéncias

A edicdo da Lei 11.442 inaugurou novo marco regulatério no setor de transporte
rodoviario de cargas, disciplinando toda a cadeia da atividade envolvida na consecucao
dos servicos e, em especial, no que se refere a forma de remuneracdo dos TACs pelos
servicos realizados.

Ocorre que, apesar da mudanca da regulamentacdo do setor e da proibicdo de
expedicdo da Carta-Frete, a utilizacdo de referido instrumento ainda se mostra
frequente. Nao é incomum a existéncia de relatos de que a Carta-Frete, mesmo
proibida, continua a ser utilizada no pagamento de TACs e, por evidente, todas as
atividades irregulares a elas relacionadas continuam a ser praticadas. ™"

Isso se d&, notadamente, porque parte dos postos credenciados vinculam o
recebimento do titulo a dispéndios excessivos em seus préprios estabelecimentos,
podendo, inclusive, exigir valores superiores por diversos produtos quando comparados
aos valores exigidos de consumidores comuns. Assim, o TAC, além de ndo conseguir
receber seus pagamentos integralmente, passa a trabalhar em piores condicdes,
quando comparados aqueles agentes remunerados por modalidades autorizadas pela
ANTT.

A informalidade que, em momento anterior a regulamentacdo, compunha os costumes
comerciais admitidos para o setor, deixou de justificar-se. A utilizacdo de Carta-Frete &
Sujeita, portanto, a uma série de penalidades.

Nesse sentido, para assegurar o melhor funcionamento das empresas do setor e limitar
0S riscos, tanto no que se refere a perspectiva regulatéria, bem como sob outros
aspectos (trabalhista, tributarios, dentre outros), a obediéncia, por parte de
transportadores, aos ditames da legislacéo é a melhor pratica i e Unicai possivel.

3.2.1.4.2 Das obrigacOes dos Transportadores

A Lei 11.442 e a Resolugcdo ANTT 3.658/2011 impdem diversas obrigacbes aos
transportadores.

Em primeiro lugar, vale destacar que os transportadores podem figurar em ambos os
polos do contrato de transporte. Ou seja: podem ser, de um lado (i) equiparados aos
TACs, na prestacdo de servicos de transporte de cargas e, de outro,
(ii) subcontratantes, quando delegarem a terceiro a realizacdo do transporte de cargas
para o qual foi anteriormente contratado.
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Tendo isso em vista, aos transportadores poderdo recair tanto as obrigacées dos
contratados, como também dos subcontratantes, a depender do quadro verificado na
situacao concreta.

Nesse sentido, a Resolugdo ANTT 3.658, em seu art. 27, prevé uma série de
obrigacbes ao contratante e ao subcontratante do transporte rodoviario de cargas, a
saber:

(i) Efetuar o pagamento do valor do frete, nas formas previstas na Resolucéo;

(i) Comunicar a ANTT qualquer tentativa de uso irregular ou fraude nos meios de
pagamento de frete;

(i) Nao efetuar qualquer deséagio ou desconto de valores sobre 0 montante devido pela
prestacdo do servico de transporte, exceto aqueles decorrentes de tributacdo da
atividade;

(iv) Efetuar o cadastramento da Operacdo de Transporte, em conformidade com a
Resolucao;

(v) Informar ao proprietario ou consignatario da mercadoria transportada o meio de
pagamento utilizado para o cumprimento das obrigacdes previstas nesta Resolucéo e o
Cadigo Identificador da Operacao de Transporte;

(vi) Disponibilizar ao contratado relatérios mensais consolidados, contendo todas as
informagdes constantes das operagdes de transporte que tenham sido cadastradas sob
o seu Registro Nacional de Transp¥rte Rodovi §t

Desse modo, tem-se que, ao assumir a posicdo de subcontratante, os transportadores
se sujeitam deveres dos contratantes propriamente ditos, ndo havendo qualquer
diferenciacédo entre as obrigacdes e respectivas penalidades por seu descumprimento,
em relacdo aos contratantes i embarcadores. Tornam-se responsaveis hao apenas por
efetuar os pagamentos pelos meios admitidos pela ANTT, como, inclusive, pela
omissdo da comunicacdo, a ANTT, de préticas irregulares ou fraudes cometidas quanto
aos meios de pagamento de frete.

Ademais, considerando-se a preocupacdo da regulamentacdo em proteger a
remuneracado e condicbes de trabalho dos TACs e equiparados, os transportadores
subcontratantes ndo poderdo efetuar qualquer desconto sobre os valores devidos pela
prestacdo do servico de transporte, exceto quando decorrerem da tributacdo da
atividade, evitando-se praticas abusivas por parte da rede credenciada, ou até mesmo
diminuicdo arbitraria da remuneracdo pelo transporte por parte de transportadores
subcontratantes que venham a agir de ma-fé.

Os transportadores subcontratantes somente poderdo realizar os pagamentos de frete
em conformidade com as hipoteses permitidas pela Resolugcdo ANTT 3.658/2011:
() crédito direto em conta corrente mantida pelo TAC ou (ii) pagamento eletrénico por
meio da utilizacdo de empresas administradoras de meios de pagamentos.

No primeiro caso, deverdo efetuar o depdsito do montante integral do contrato de
transporte em conta corrente de titularidade do TAC contratado, conforme parametros
estabelecidos pela Resolugdo ANTT 3.658/2011.
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De outro lado, caso opte por realizar o pagamento por meio eletrénico, devera firmar
contrato com as empresas denominadas Aadmini
eletrinico de freteo, devidamente habilitadas

Essas empresas, por meio de sistemas proprios de gestdo de pagamento de frete,
geralmente viabilizam a transferéncia de valores, do contratante ao contratado, por meio
de cartbes magnéticos, permitindo ao transportador depositar valores que poderédo ser
sacados pelos TACs em postos da rede credenciada, podendo ser utilizados, também,
para pagamentos e outros servicos.

Assim, os TACs passarao a possuir um cartdo magnético vinculado a sistema de gestao
de pagamento, por meio do qual os transportadores poderdo depositar os valores
correspondentes aos servicos. Tais valores poderdo ser sacados ou utilizados para
outros fins, sem que haja o risco da ocorréncia das praticas ilegais relacionadas a
Carta-Frete, dada a intensa fiscalizacdo da ANTT sobre as administradoras e sua rede
credenciada.

Por fim, os transportadores subcontratantes estédo obrigados a cadastrar a operacéo de
transporte, a ser formalizada por meio de contrato/conhecimento de transporte,
mediante a emissdo do denominado Cddigo Identificador da Operacédo de Transporte i
CIOT, a ser emitido com o auxilio da administradora de meio de pagamento contratada.

Considerados os aspectos relativos as principais obrigacdes dos transportadores,
quando da assungcdo da posicdo de subcontratantes, cumpre discorrer sobre as
consequéncias verificadas quando de sua inobservancia dos preceitos legais.

3.2.1.4.3 Consequéncias do descumprimento da regulamentacéao
aplicavel

Os transportadores poderdo assumir tanto a posicdo de contratados, quando
responsaveis pela operacdo de transporte de cargas, encomendada por terceiro -
embarcador, bem como a posi¢cdo de subcontratante do transporte, quando acharem
por bem delegar a realizacdo das atividades para a qual foram contratadas a terceiro i
TACs e seus equiparados. Em relacdo a esta dUltima hipotese, trataremos
detalhadamente das consequéncias pelo descumprimento das normas regulamentares
do setor referentes a pagamento de fretes.

O descumprimento das normas regulamentares traduz-se em infragcbes administrativas,
no ambito de fiscalizagdo da ANTT, que tem seus parametros discriminados na Lei
11.442 e na Resolugao ANTT 3.658/2011.

Os agentes que infringirem as disposic0es legais poderao incorrer nas penas previstas
no art. 21 da Lei 11.442, constituindo-se na aplicacdo de pena pecuniaria de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) a R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), além do
cancelamento da inscricdo no RNTRC, dependendo do caso.

Contudo, os possiveis valores de penalidades a serem aplicados ndo se limitam aos
acima referidos. Isso porque, caso ndo cumpram com o0s ditames expostos pela
regulamentacdo aplicavel, os transportes estardo sujeitos a aplicacdo de multas em
cada momento de fiscalizacdo promovida pela ANTT ou pela Policia Federal. Nesse
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sentido, a cada transporte realizado, verifica-se o risco de imposi¢cédo de penalidades por
fruto da fiscalizacdo, sendo certo que, para transportadores que realizem transportes
em larga escala, o risco é consideravel, ndo tendo sequer como ser mensurado.

E preciso destacar, ainda, que ao agirem em desacordo com a regulagido setorial no
que tange ao pagamento de fretes, estdo sujeitos, igualmente, a questionamentos de
ordem tributéria. Neste sentido, ao utilizar irregularmente o método de Carta-Frete para
pagamentos, o embarcador pode vir a ser responsabilizado por passivos tributarios
referentes aos tributos néo recolhidos.

Por outro lado, os transportadores que subcontratarem TACs para o desempenho dos
servicos respondem, solidariamente, por eventuais irregularidades constatadas no
transporte prestado pelo agente subcontratado. Isso porque, conforme consta da
Resolucdo ANTT 3.658/2011, o contratante e o subcontratante dos servicos de
transporte rodoviario de cargas serdo solidariamente responsaveis pela obrigacdo em
adotar apenas os meios licitos de pagamento de frete pelo transporte de cargas,
resguardado o direito de regresso destes contra 0s primeiros.

Adicionalmente, dentre as hipoteses de infracdo as disposicBes especificas ao
pagamento dos valores de frete, foram tipificadas pela Resolucdo ANTT 3.658/2001 5
(cinco) violagdes, sendo elas:

(i) Desviar, por qualquer meio, o pagamento do frete em proveito préprio ou de terceiro
diverso do contratado;

(ii) Deixar de cadastrar a operagao de transporte;

(iii) Deixar de disponibilizar o relatério mensal consolidado ao contratado, nos termos
requeridos pela Resolucéo;

(iv) Efetuar o pagamento do frete, no todo ou em parte, de forma diversa na prevista na
Resolucéao;

(v) Efetuar qualquer desagio do frete ou cobranca de valor para efetivar os devidos
créditos nos meios de pagamento previstos.

Todas as referidas hip6teses estao relacionadas a necessidade de estrita observancia
dos termos da Lei 11.442 e da Resolucdo ANTT 3.658/2011, especialmente a
realizacdo de pagamentos de fretes nos exatos termos previstos na legislacéo setorial.

3.3 O Setor de Transportes Ferroviarios

Tal como ja apontando no topico 3 acima, a Constituicdo Federal prevé a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de transportes.®"
Igualmente, estabelece que a lei disporda sobre a ordenagdo dos transportes aéreo,
aquatico e terrestre.®

Adicionalmente, estabelece que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao (art. 21, Xll), os servi¢os de transporte ferroviario
entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado
ou Territorio.
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Em ambito federal, a ANTT, além de suas competéncias institucionais a respeito do
transporte rodoviério de cargas, é responsavel, dentre outras atribuices, por regular e
supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades de prestacao de
servicos e de exploracdo da infraestrutura de transportes ferroviarios, exercidas por
terceiros, com vistas a garantir a movimentacao de bens, em cumprimento a padroes de
eficiéncia, seguranca, regularidade, pontualidade e modicidade nas tarifas. (art. 20, I,
da Lei 10.233).

Nesse bojo, constituem a esfera de atuacdo da ANTT (art. 22): (i) transporte ferroviario
de cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacao; (ii) a exploracdo da infraestrutura
ferroviaria; (iii) o transporte de cargas especiais e perigosas em ferrovias.

A prestacédo de servicos ferroviarios de transporte de cargas pelos particulares podera,
a luz da legislacéo vigente, dar-se de 2 (duas) maneiras:

(i) concessao, quando se tratar de exploracdo de infraestrutura de transporte publico,
precedida ou ndo de obra publica, e de presta¢do de servigos de transporte associados
a exploracéo da infraestrutura; ™"

(i) autorizagéo, quando se tratar de transporte ferroviario de cargas néo associado a
exploracdo da infraestrutura ferroviaria, por operador ferroviario independente. "

O exercicio da atividade de transporte ferroviario de cargas depende, em ambito federal de: (i) concesséo,
realizada pela Uni&o ou (ii) autorizagcdo, para que as empresas atuem como operadores ferroviarios
independentes (ponto que serd efetivado quando do langcamento das licitag6es de concess8es de ferrovias
federais baseadas no modelo de livre acesso).

Nesse cenério, atualmente, os operadores logisticos poderéo figurar como concessionarias de servigos
ferroviarios federais ou tomar servigos das atuais concessiondrias, para transportar as cargas de seus
contratantes.

As alteracBes na regulamentacdo dos aspectos de quaisquer dessas atividades impactardo, portanto, nas
atividades que sdo desenvolvidas pelos préprios operadores logisticos.

3.3.1 As Concessdes Ferroviarias e a Utilizacdo de seus Servicos

As concessfes ferroviarias no pais tiveram destaque em meados dos anos 1990,
sobretudo com a inclus«xo da Rede Ferrovi 8ria
Nacional de Desestatizacao, realizado por meio do Decreto Federal 473, de 10 de

marco 1992.5ViFXix prapiciou-se, a partir dai, o inicio da transferéncia de suas malhas

para a iniciativa privada, por meio de contratos de concessao.

O modelo de concessédo de ferrovias entdo adotado envolveu a transferéncia da
exploracdo da infraestrutura ferroviaria, combinada com sua operagdo, para as
concessiondrias. De maneira geral, 0os contratos tiveram por objeto a exploracdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario na malha concedida, e,
para esse fim, foram transferidos as concessionarias, os bens operacionais que eram
de propriedade da RFFSA, afetos a prestacdo do servi¢co concedido.®

A regulamentacao dos transportes ferroviarios de carga foi dada em 1996, com a edi¢cao
do Decreto 1.832, de 4 de marco de 1996, o qual instituiu 0 Regulamento dos
Transportes Ferrovi8rios (iDecreto 1.8320)
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O modelo de prestacao dos servicos fixado no referido decreto previa que a construcéo,
operacdo ou exploracdo dos servigcos poderiam ser desempenhadas pela Unido direta
ou indiretamente, mediante a concessdo da malha a parceiros privados (art. 2° do
Decreto 1.832).°"

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Os operadores logisticos podem se envolver nas atividades de gestao de transportes ferroviarios,
sobretudo, como usuarios dos servigos concedidos / expedidores de carga, tomando os servigos de tais
concessionarias (ou contratando as atividades de transporte de alguém que o faca). Ainda, poderéo atuar

como Operadores Ferroviarios Independentes (OFI) ou tomar os servi¢cos destes.

Para a contratacdo de servicos de transportes de cargas junto as concessionarias, 0s
usuarios pagardo a tarifa correspondente ao servigo, para o deslocamento de uma
unidade de carga da estacdo de origem para a estacdo de destino (art. 17 do Decreto
1.832).

No ambito regulatorio dos transportes ferroviarios de carga, mais especificamente em
relacdo aos tomadores de servico, foi editado pela ANTT o regulamento disciplinando
os direitos e deveres dos usuérios do modal, por meio da Resolugdo ANTT 3.694, de 14
de julho de 2011 (AResolu-«o0o ANTT 3.6940)

3.3.1.1 Os Direitos dos Usuarios de Servigos de Transportes
Ferroviarios Federais

A Resolucdo ANTT 3.694 reproduz muitas das disposi¢c6es do Decreto 1.832 quanto as
responsabilidades e direitos da concessionaria e do expedidor. Em contrapartida, inova
ao disciplinar a qualificacdo do usuario como usuario dependente® e investidor,” de
modo a outorgar-lhe maior estabilidade frente as concessionérias e a possibilidade de
realizar investimentos atinentes a concessédo, mas que possam beneficiar os servicos
gue sao por eles tomados.

Nesse contexto, e a depender da importancia dos servicos de transportes ferroviarios
para a gestdo das cadeias logisticas nas quais executem suas atividades, os OLs
poderdo solicitar 0 seu enquadramento como tais figuras, de forma a garantir a
adequacao de suas operacdes em horizontes de médio e longo prazo.

Para a adequada prestacdo dos servicos aos seus usuarios, as concessionarias séao
obrigadas a manter a estrutura fisica permanente da ferrovia, o material rodante, os
equipamentos, e as instalacdes em adequadas condi¢cdes de operacao e de segurancga,
além de possuir os equipamentos de seguranca necessario para atuar em eventuais
situagdes de emergéncia.

Ainda, de modo a aumentar a utilizacdo e o volume de prestacao de servi¢os, para que
as vias férreas ndo figuem ociosas, as concessionarias sao obrigadas a operar em
regime de trafego mutuo ou, quando inviavel, permitir o direito de passagem a outros
operadores (art. 6° do Decreto 1.832).
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Assim como no setor de transportes rodoviarios, o Conhecimento de Transporte € o
documento que oficializa a contratacdo dos servicos da concessionaria pelos usuarios
(art. 20 do Decreto 1.832).

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
H8 documento de fAConhecimento de Transporteodo espec?f
cargas.
No caso da realizagdo do transporte multimodal de cargas, referido documento ndo dispensara a emissao o
Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas i CTMC, prejudicando a finalidade da instituicdo do
OTM.

No ambito do transporte em si, cabe ao expedidor prestar todas as declaracdes exigidas
pela concessiondria e atender as condi¢Bes para sua efetivacdo (art. 21 do Decreto
1.832). A concessionaria, por sua vez, podera estabelecer prazo e condi¢cdes para o
expedidor regularizar a expedicdo ou retirar os bens despachados, podendo as partes
negociar entre si 0os termos do contrato (art. 21, 8 1°, do Decreto 1.832/1996).

O expedidor é responsavel, igualmente, pelas informacfes que declarar a respeito da
carga, sujeitando-se as consequéncias de falsa declaracdo (art. 22 do Decreto
1.832/1996). Ressalte-se que a concessiondria responsavel pela administracdo
ferroviaria da via pode proceder com a abertura da carga em suas dependéncias ou em
qualquer ponto do percurso, para fins de conferéncia, caso haja indicios de
irregularidade  ou de declaracdo erronea, sendo responsavel por seu
recondicionamento, quando nao se verificar falta por parte do expedidor. Em
contrapartida, confirmando-se a suspeita de irregularidade, o expedidor serd o
responsavel pelo 6nus do recondicionamento.

A concessionaria devera informar ao expedidor, no momento do recebimento da
mercadoria, 0 prazo previsto de entrega da carga ao destinatario, assim como devera
comunicar sua chegada ao destino, em tempo habil (art. 23 do Decreto 1.832). Em caso
de atrasos decorrentes da demora do trafego ou anormalidade do transporte, a
concessiondria devera garantir a entrega da mercadoria, conforme contrato, exceto se
for acordado de outro modo entre as partes (art. 24 do Decreto 1.832). De igual modo,
ndo podera o destinatario da carga recusar-se a recebé-la no caso de demora de fracdo
da expedicéo, salvo se a auséncia do restante da carga diminua seu valor ou a inutilize.

Apés a conferéncia da descarga, a mercadoria ficara a disposicéo do destinatario por 30
(trinta) dias, sendo recolhida a depdsito e leiloada pela concessionéaria, caso néo
reclamada no prazo. Note-se que referido prazo podera ser reduzido, em razdo da
natureza da carga, sendo obrigacdo da concessionaria informar o expedidor de tal fato.

A concessionéria sera isentada da responsabilidade pela carga no que decorrer de
anormalidades na operacdo, diante de: (i) vicio intrinseco ou causas inerentes a
natureza do que foi confiado para transporte; (ii) morte ou lesdo de animais, em
consequéncia do risco natural do transporte ferroviario; (iii) falta de acondicionamento
ou vicio ndo aparente, ou procedimento doloso no acondicionamento do produto;
(iv) dano decorrente das operacdes de carga, descarga ou baldeacdo efetuadas sob a
responsabilidade do expedidor, do destinatario ou de seus representantes; e (v) carga
gue tenha sido acondicionada em contéiner ou vagéao lacrados e, apds o transporte, 0
vagao ou contéiner tenham chegado ao destino integros e com o lacre inviolado.
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Principais aspectos da atividade de Transporte Ferroviario de Cargas

CNAE da 49.11-6-00: Transporte ferroviario de carga.
Atividade
Principais atos (i) Decreto 1.832/1996: Aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios.
normativos (i) Lei 10.233/2001: Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes terrestre.
setoriais
(i) A construgdo de ferrovias, a operacdo ou exploracdo comercial dos servicos de
Formade transporte Ferroviario poderdo ser realizadas pelo Poder Puablico ou por empresas
liberalizac&o privadas, estas mediante concessdo da Unido (art. 2° do Decreto 1.832).

para o exercicio
da atividade

(i) Depende de concessao a exploragdo das ferrovias compdem a infraestrutura do
Sistema Nacional de Viagdo e o transporte ferroviario de cargas associado a exploragéo
da infraestrutura ferrovi8ria (art. 14,

(i) A Administracéo Ferroviaria é obrigada a manter a via permanente, o material rodante,
0s equipamentos e as instalacbes em adequadas condicdes de operacdo e de
seguranga, e estar aparelhada para atuar em situacdes de emergéncia, decorrentes da

dlzi)rrle?t%lga(ljso p"resta(;éo do se.rvigo de t~ransport'e ferroviario (art. 13 do .Decreto 1.832).
ponto de vfsta do (ii) No caso de mterrupg_aq do trafego ou outr? anormallq’aple capaz ’de acarreta_r 9tra1_so
operador na entrega da expedicdo, a Administracdo Ferroviaria tomara as prow@e_nuas
logistico necessarias para concluir o transporte, exceto se receber instrucdo contraria do
expedidor ou do destinatario (art. 24).
(iii) A Administracdo Ferroviéria é responsavel por falta, avaria, entrega indevida e perda
total ou parcial da carga que lhe for confiada para transporte (art. 32).
(i) Para efeito de transporte, cabe ao expedidor prestar as declaracdes exigidas pela
Administracdo Ferroviaria e atender as condicdes para sua efetivagdo (art. 21). A
Principais Administracdo Ferroviaria poderd estabelecer prazo e condicdes para o expedidor

obrigagdes, do
ponto de vista do
operador

regularizar a expedi¢d@o ou retirar o que tenha sido objeto de despacho, ressalvados os
casos definidos por ajustes (art. 21, § 1°). Ndo havera qualquer responsabilidade da
Administracdo Ferroviéria, se o expedidor deixar de cumprir as condi¢cdes e 0s prazos

logistico que forem estabelecidos (art. 21, § 2°).
(ii) O expedidor é responséavel pelo que declarar e sujeitar-se-a4 as consequéncias de

falsa declaracao (art. 22).

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe 49.11-6 da CNAE 2.2 (art. 8°, §
3°, XV, da Lei 12.546/2011).

Desoneracao de
6. Folha de
Pagamento

3.3.1.2 O Transporte Ferroviario de Cargas Perigosas

Vale destacar que, tal como no transporte pelo modal rodoviario, poderdo ser
transportadas cargas perigosas em ferrovias no pais. A atividade é disciplinada pelo
Decreto 98.973, de 21 de fevereiro de 1990, que aprova o regulamento para tal espécie
detransporte (fADecreto 98.9730)

A grande diferenca em relacao ao modal rodoviario € que as atividades de transporte de
cargas perigosas em ferrovias ndo sao realizadas com uma classificacdo nacional de
atividade econdmica especifica. Assim, € utilizada a CNAE do transporte ferroviario de
carga. Essa caracteristica se da, essencialmente, porque a forma de liberalizacdo para

seu o desenvolvimento € o proprio contrato de concessédo, sendo desnecessaria a
expedicdo de novo ato administrativo ampliativo de direito para o seu desempenho.

Em se tratando do deslocamento de produtos que possam representar riscos para a
salude das pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente, a disciplina do
transporte ferroviario de produtos perigosos se diferencia, em relacado aquela referente
ao transporte de cargas regulares, primeiramente, por impor obrigacdes referentes a
equipagem técnica e operacional das locomotivas e vagdes compativel com os produtos
transportados, além de normas mais rigidas de inspecao dos veiculos por autoridades
governamentais e qualificacdo especifica dos condutores dos veiculos.
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Assim, o transporte de produtos perigosos sera realizado por vagdes e equipamentos
cujas caracteristicas técnicas e estado de conservacdo possibilitem seguranca
compativel com o risco correspondente ao produto transportado (art. 2° do Decreto
98.973).

Os produtos perigosos fracionados serdo acondicionados para suportar os riscos de
carregamento, estiva, transporte, descarregamento e baldeacdo, sendo o expedidor
responsavel pela adequacdo do acondicionamento, segundo especificacdes do
fabricante do produto (art. 18 do Decreto 98.973). Os produtos a granel devem ser
transportados em veiculos e equipamentos de transporte inspecionados por organismos
de inspecéo acreditados, de acordo com o INMETRO, os quais realizardo inspec¢des
periddicas e de construcdo para emissao do Certificado de Inspecéo para o Transporte
de Produtos Perigosos ( GiPP0O & do Certificado de Inspecéo Veicular (GiVo ) ( ar
Resolucdo ANTT 3.665).

Além dessa, sdo obrigacdes do expedidor, em meio ao transporte ferroviario de cargas
perigosas (art. 43 do Decreto 98.973): (i) fornecer a ferrovia os documentos exigiveis
para o0 transporte de produtos perigosos, assumindo responsabilidade pelo que
declarar; (ii) prestar a ferrovia, de conformidade com o fabricante do produto, todas as
informacBes sobre o produto perigoso a ser transportado, necessarias para a
elaboracdo de instrucdes relativas as medidas de seguranca no transporte e para
atendimento a situacfes de emergéncia; (iii) indicar, de conformidade com o fabricante,
0S principais riscos associados ao produto perigoso e as providéncias essenciais a
serem tomadas em caso de emergéncia.

Principais aspectos da atividade de Transporte Ferroviario de Cargas Perigosas

1 CNAE da 49.11-6-00: Transporte ferroviario de carga.
) Atividade
(i) Decreto 98.973/1990: Aprova o Regulamento do Transporte Ferroviario de Produtos
Perigosos.
(ii) Resolugdo ANTT 420/2004: Aprova as Instru¢cdes Complementares ao Regulamento
do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.
Principais atos (i) Resolucdo 1.603/2006: Estabelece critérios e procedimentos para o
2. normativos acompanhamento do treinamento do pessoal operacional e administrativo, proprio ou de

setoriais terceiros, das concessionarias de servigo publico de transporte ferroviario de cargas e de
passageiros.

(iv) Resolugcédo 2.748/2008: Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas
Concessionarias de Servicos Publicos de Transporte Ferroviario de Cargas, nho
transporte de produtos perigosos.

(i) A construgdo de ferrovias, a operagdo ou exploracdo comercial dos servigos de

Formade transporte Ferroviario poderdo ser realizadas pelo Poder Puablico ou por empresas
liberalizac&o privadas, estas mediante concesséo da Uni&o (art. 2° do Decreto 1.832).
para o exercicio | (ii) Depende de concessdo a exploragdo das ferrovias compdem a infraestrutura do
da atividade Sistema Nacional de Viagao e o transporte ferroviario de cargas associado a exploragéo
dainfraestrutura f errovi 8ria (art. 14, |, fad e A
(i) As operacBes de carregamento e descarregamento de produtos perigosos sdo de
responsabilidade, respectivamente, do expedidor e do destinatario, respeitadas as
condi¢cBes de transporte indicadas pela ferrovia (art. 21 do Decreto 98.973).
(i) Quando realizadas nas dependéncias da ferrovia, as operacdes de carregamento e
Principais descarrega_\r_nento poderao, por acordo entre as partes envolvidas, ser de
direitos. do rg_sponsablll(_jade de fe[rowa (art. ?1, § 1°_, do Decreto 98.973)_. o
ponto de vfsta do (iii) O expedidor devera forn_ecer a ferrovia os documento_s exigiveis para o transporte de _
operador produtos peri gosos, assumindo responsabi
logistico Decreto 98.973).

(iv) As operacdes de carregamento e de descarregamento sdo da responsabilidade,
respectivamente, do expedidor e do destinatario, cabendo-lhes dar treinamento e
orientacdo adequados ao pessoal envolvido, quanto aos procedimentos a serem
adotados nessas operacgOes, respeitadas as condi¢cdes de transporte indicadas pela
ferrovia (art. 45 do Decreto 98.973).

7 U
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